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ATZINUMS
Pieteiceju parbaudeslieta Nr.2010-202-27L
par Valstsienemumu dienesta prettiesisku ricibu

Tiegbsargs ir izskajis triju iesniedzju sidzibu (2010.gada
13.august registreta ar Nr.790) ,Par tiesigds pdavibas principa
parkapumu Valsts i@g¢mumu dienesta iestu (turpnaik tekst — VID)
darkabas un VID patvéu, rikojoties predji likumam”. Sidzba apraksiti
tris atseviki gadjumi, kurus apvieno vienaéma: VID iesides no
iesniedzjiem ir piepragjuSas ieakuma nodokli no nekustammpasSumu
pardoSanas rezuita gutiem ierakumiem, neskatoties uz apkli, ka
ipaSum nekustamieipaSumi atraduSies vak ka 12 neneSus pirms
2008.gada.

Stdziba noradits uz VID iesizu patvdu, kuras, veicot iesnied
dafjumu auditus konstgusas, ka iepriek§os gados veikta saimniecisk
darkaba pretrua likuma noraditajai saimniecisks darbibas defificijai.
Konsulgjoties ar VID amatpersam savu ieakumu deklaiciju
lesniegSanas T1ufi, iesniedzji iepriekS nav sg€musSi aizAdijumus vai
norades par to, ka, ggdodot vaigkas reizes gadnekustamogpasumus,
kuri ir bijusi ipaSum ilgak par 12 mdneSiem, ui veic saimniecisko
darlibu. Sidzbai af pievienotas vaiikas banku aizdevumu nofoéganai
izsniegtas VID izzias par gada i@kumu apjomu, pc kuru saemSanas
iesniedzji sapratusi, ka noddkpar ierikumiem no nekustamgpasSumu
pardoSanas navaaks, jo VID apliecina, ka uz izau izsniegSanas iuli
nav nodoku pagdu. Sidzibai pievienoti divu iesnie@p sidzibu par VID
iestiZzu piememtajiem Emumiem izskaBanas mateidii, VID paskaidrojums
Administraivajai apgabaltiesai par apeljas $idzibu un citi dokumenti,
Ministru kabineta iesniegt2007.gada likumprojekta ,Grgami likuma
.Par iedavotaju iemakuma nodokli™ anoicija.

No didzibas un tai pievienotajiem VID ie&giu dokumentiem izriet,
ka pec auditu veikSanas 2007.gad2008.gada decembun 2009.gada
maré iesniedgjiem veikti uzekini par ierikuma nodoka samaksu no
lenakuma par nekustam@paSumu prdoSanas akot no 2004.gada, tai



skaiti afn par ierakumiem, kas @ti, pardodot nekustamogpasumus, kuri
viniem piedegja vaiak ka 12 neneSus. T ka VID Iémumi un atbildes
véstules iesniedgiem bija izvaifgas jaudjuma par iedzvotaju ierakuma
nodoKa samaksu par i@gkumiem no nekustafripasuma grdoSanas, kurs
ir bijis ipaSum vairak ka 12 ne€nesus, un, iegpams, fida iciba @rkapj
labas @rvaldibas principu, ierosiju parbaudes lietu.

No didzibai pievienotajiem VID ieafu sagatavotajiem
dokumentiem izriet, ka visiem iesnigflem péc auditu veikSanas 2007.,
2008. un 2009.gadiek parmests, ka vii nav maksgjusi ierakuma nodokli
no ierekuma par nekustamgpasSumu, kuri bijuSipasSum vairak par 12
méneSiem, prdoSanu 2004., 2005., 2006. un 2007.gados, jo \eskusSi
saimniecisko dadbu — preéu tirdznieGbu. Sidziba noradits, ka VID
leséides nav ie®rojusas iesniedu tiesiskis pdavibas principu, jo
konsultjoties ar VID amatpersém savu ieaAkumu dekla&ciju
lesniegSanas toff, vini nav sa&émusi aizadijumus vai nofdes par to, ka,
pardodot vaiikas reizes gadnekustamogpasumus, kuri ir bijusi wu
ipaSum ilgak par 12 ndneSiem, irgmaks iedzvotaju ienakuma nodoklis.

2006.gada 13.oktobra estuke Nr.7.1.3/41702 un 2007.gada
30.janvara \estuk Nr. 14.3/3791 ,Par fizisis personas pgstraciju Valsts
lepémumu dienedt nekas nav teikts par to, ka Eumu dgiSana no
nekustamapasumu prdoSanas ir saimniecisldarliba, tajis ir laigums, ja
Sis ipaSums netiek iznaits, sniegt inforraciju par & faktisko
izmantoSanu. lesniedis didzibai ir pievienojis savu 2006.gada
ilesniegumu-inforraciju VID Latgales priekSpiktas teritorilajai iestidei
par to, ka S nesisterdtiski un nepasvigi pardod savu nekustamo
ipaSumu un koksni uz celma.

No VID 2009.gada 27.augustaemiuma Nr.19.1/17254  Par
lesniedzja sidzibu” 2009.gada 16.novembramiuma Nr.22.4/22917 ,Par
lesniedzja gdidzibu” un 2010.gada 5.maija VID paskaidrojumiem
Administraivajai apgabaltiesai Nr.22.3/22492 izriet, ka VIDkngtamo
ipaSumu prdoSanu trakt ka saimniecisko dafibu, sikotngji pamatojoties
uz likuma ,Par iedwotiju ierakuma nodokli” 11.panta 1.punktu, bet
lemumu @rsidzibu gadjumos, pamatojoties uz Komerclikuma 1.panta
treSo ddu. 2010.gada 5.maija VID paskaidrojumos Administagai
apgabaltiesai Nr.22.3/22492 par iesnigadzapekcijas $idzibu VID savai
nosajai pientro likuma normu, kura apsticto lemumu pi@emsanas I
vél nebija sgka - 2009.gada 1.decembra likums ,Gijami likuma ,Par
ledzvotaju ienakuma nodokli” (sijas sggka 2010.gada 1.jarawi).

Sudzbai pievienotas ardivas @c hitibas atgirigas VID \&stules:
2010.gada 17.septembra VIDestuk Ogres rajona tiesai Nr.2.3/4995
noradits, ka iesniedga nodoku pagds budzetam ir Ls XX.XXX,XX, bet
VID 2010.gada 21l.oktobra &stuk iesniedZjam adresta vestuk
Nr.8.21.5.1/127 sniegta infofmija, ka § paSa iesniedma apliekamie



lenakumi  2005.gaa ir Ls XXX, XX, ieturéts iedivotaju iemakuma
nodoklis XX,XX, Ls; 2006.gaslLs XXXX,XX, ieturéts nodoklis XX,XX,
Ls, bet 2007.gadapliekamo ieakumu nav.

Parbaudes lietas izski&anas gait Tiegbsargs no VID piepras
paskaidrojumus un inforigiju. VID 2010.gada 8.oktobracstule Nr.8.9-
8/52118 ,Par inforracijas un paskaidrojumu sniegSanu” uz Thssrga
uzdoto jaudjumu - ar Kdiem dokumentiem VID laika posinlidz
2008.gadam ir dgrs zinamu, kué bridi nekustamapasumu (kuri ir bijusi
personagpasuna vairak ka 12 nenesus) prde\gji klast par saimniecisis
darkibas vei€jiem likuma ,Par iedwotaju ienakuma nodokKli” izpratd -
cik ipaSumi _gaa vai cita laika posm japardod, cik liels ieakums
jasapem, vai nekustamiipasuma avinajuma saemsSana aruzskaima par
saimniecisko daibu, utt., KB af normaivo dokumentu sarakstu, kas
predzi noteica 8du saimniecisks darlibas konst&umu atbild - ja
lesniedzji batu saemusi VID uzzihu, ka apsidétais nodoklis nav
jamaks, tad tas arnetiktu piendrots, bet iesniedf savas tietbas nav
izmantojusi un uzau nav piepragusi. VID atbilde Tiesbsargam nav
sniegti paskaidrojumi par nodlgk piengroSanu persam, kuras
pardevuSas savipaSum vairak par 12 nineSiem bijuSos nekustamos
ipaSumus, bet gan iztits jedziens ,savgpasums”. VID nodoki uzekinu
pieneroSanu pamato ar Ministru kabineta 2006.gada 2&sdpa
noteikumu Nr.793 ,Likuma ,Par ie@otaju ienakuma nodokli” normu
pientroSanas &rtibu” dafjumu kritrijiem, Administraivas apgabaltiesas
2007.gada 1l.maija spriedumu diellr. AA43-0053-07/7 un AT Seita
Administraivo lietu departamenta 2005.gada 13.septembra spnietiet
Nr.SKA-217/2005. Tiesu spriedumos ir runa par likupiPar iedzvotaju
ienakuma nodokli” 9.panta 19.puriktietverto \ardu: ,savs ipasSums”
interpre€jumu @da noZame, ka iemkums no préu, kuras iegdatas
pardoSanai, tirdznigbu apliekams ar nodokli. Piengitie Ministru
kabineta noteikumi neattiecas uz Tesmrga ierosito lietu un uzdotiem
jautsjumiem, kK anl tie Wl nebija spgka laika period, par kuru
iesniedzjiem veikti nodoRu uzekini. Saka& ar mirgto secinu, ka VID
Tiesbsargam atbildi §c bitibas nav sniedzis.

2007.gada 22.maut iesniedzot Saeianlikumprojektu ,Grozjumi
likuma ,Par iedavotaju ierakuma nodokli””, anaicija Ministru kabinets
raksta, ka iefikuma nodokli pierero viengi iemakumam no ida
nekustara ipasuma prdoSanas, kas bijis persori@asum mazk par 12
meénesSiem, bet iesniegtais likumprojekts paredz, ka iedavotaju
lenakuma nodokli tiks aplikts igtkums no 3da nekustam ipasuma
pardoSanas, kas bijis persori@gasum mazk par 36 nineSiem un netiek
Izmantots par personas pamatavdg vietu. Ministru kabineta iesniagt
anotcija likumprojektam apliecina, k&dz likuma ,Grozjumi likuma ,Par
ledzvotaju ienakuma nodokli™ sggka staSaras biidim 2010.gada 1.jaavi




(pienemts 2009.gada 1.decembrienakuma nodokli pieréro vierigi
lienakumam no ada nekustam ipaSuma @rdoSanas, kas bijis personas
ipasSum mazk par 12 mineSiem.

No 2005.gada 1l.jaava lidz 2006.gada 1l.novembrim bijackp
likuma ,Par iedwvotiju ienakuma nodokli” 11.panta 1., 1un 2.punkta
sekojoSa redakcija: ,1. Fizid8k personas i@Rkums no saimniecisis
darlabas tiek apgkinats ka Sap panti noteikto imémumu un ar to @sanu
saistto izdevumu starfpa. 17 Par fiziskis personas saimniecisko dmb
ir uzskaima jebkura dafiba, kas @rsta uz préu razoSanu, darbu izpildi,
tirdznieabu un pakalpojumu sniegSanu parddibu. Saimniecisk darliba
letver ar ar umémuma Iguma izpildi saigto darhbu, profesioalo
darlibu, nekustamipaSuma apsaimniekoSanu, komgmsga, naklera un
individuala komersanta darbu, ka afi fiziskas personagpasum esoSa
individuala uzémuma (ar zemnieka un zvejnieka saimrileas) daribu.
2. lemémumos, kas @i no saimniecisks darbbas, tiek ieskaiti: 1)
iepémumi no préu, darbu un pakalpojumuagoSanas; 2) i&mumi no
ipaSuma un telpu izna®anas vai izeéSanas; 3) summas, kaspemtas
soda naudas veidAr 2006.gada 28.septembra likumu ,Gjomi likuma
.Par iedavotaju ienakuma nodokli” 11.panta 2.punkts tika papilats ar
4.apakSpunktu: ,4) citi saimnieciak darbbas i@emumi.”

Sada likuma redakcija bija sga Iidz 2010.gada 1.jaa¥m, kad
stajas spgka 2009.gada 1l.decembra likums ,Giiomi likuma ,Par
iedZvotaju ienakuma nodokli”, kur§ paredja papildirat 11.pantu ar fun
1.*ddu jaurs redakcifi: “1.° Fiziskas personas daitba kvalificsjama ki
saimniecisk darliba, ja & atbilst vienam no aiem kri€rijiem: 1)
damjumu regulariite un sistermtiskums (tfs un vaigk dafjumi taksicijas
periodh vai pieci un vaiEk dafjumi trijos tak&cijas periodos); 2)
lepémumi no dafjuma g@arsniedz 10 000 un vaik latu takacijas gad,
iznpemot iemkumus no persaga ipaSuma atsaviiSanas atbilstoSias
likuma 9.panta pirs ddas 19°punktam; 3) darbas ekonomisk bitiba
vai personafpasum esoSo lietu apjoms rata uz siste@dtisku darlibu ar
merki gat athidzibu”.

Tas nozmg, ka kidz pat 2010.gada 1l1.jaanvm VID saskaa ar
likuma ,Par iedavotaju ierakuma nodokli” 11.pantu nev@ga konstatt, ka
lesniedzji, vairakas reizes frdodot savus nekustam@zsasumus, veikusi
saimniecisko dafibu.

Konstatju, ka no Tiethsarga birg sspemé materéla pregzs VID
lestizu skaidrojums par likuma noam, uz kuam balsés VID trakgjums
par to, ka nekustamdpasSumu prdoSana 2004., 2005., 2006. un
2007.gados bija saimniecisklarlaiba, nav saskains, ka aff nav redzama
VID darbiba iesniedgu konsul€Sara un inforneSara par to pirms auditu
uzskSanas Nav af saskatms, ka Iitu pamats adai inforngSanai, jo
likuma,Par iedzvotaju ienakuma nodokli” grogumi vél nebija pimemti.



Secinu, ka VID igndagjis likuma ,Par iedwotaju ienakuma nodokli”
dazdo reguéjumu attiegba uz nekustam ipaSuma prdoSanas rezuita
gatiem ierakumiem un préu tirdznieGbas rezulita giatiem ierakumiem,
pielidzinot nekustamipasSuma iegSanu (tai skait davinajumu) kustara
ipasSuma (pr&u) iegadei ar noiliku tas tirgot.

Administraiva apgabaltiesa 2010.gada 27.septembra sprigtiata
Nr.A42558708, AA43-0991-10/19 ast, ka ar iedwotaju ienmakuma
nodokli nav apliekami iexkumi, kuri giti art no periodiski un sistestiski
pardota nekustamipaSuma, ja vien SigpaSums personapasSun bija
vismaz 12 raneSus. Apgabaltiesa uzskata, kdzjeni ,prece” (manta,
izstradajums) un ,nekustamaigpasums” likuma ,Par iedzotaju ienakuma
nodokli” konteksi nav identiskas kategorijas.

Konstatju, ka ar savuicibu VID ir parkapis iesniedgju tiesiskis
paavibas principu. lesniedg likuma noteiké kartiba deklagja VID savus
lenakumus, pamatoti gaujoties, ka Svalsts iestde rikosies atbilstoSi
likumam. Rksni pieprasot maka nodokli par jau pagusu periodu preji
likuma noteiktajam imémumam un pasas iades ieprieks traktajam, ka
nodoklis nav makgams, veicot daras likuna neparedzu nodoku
piespiedu piedna (agkilajot iesniedzjiem piederoSogpasumus, nododot
tos mrdoSanai izs@ls, vai at sapemot no iesniedgiem So nodokli naudas
veida), VID ir parkapis af iesniedZju pamattiekbas jeb Satversmes
105.pantu: ,lkvienam ir ti@bas uz ipaSumu. IpaSuma tigbas var
ierobezot vieryi saskaa ar likumu. IpaSuma piespiedu atsas@ana
sabiedibas vajadibam pidaujama tikai imémuma gagumos uz atsevi@
likuma pamata pret taiggu atidzibu.”

Satversme piauj ipaSuma piespiedu atsas@anu sabiedoas
vajadabam tikai izpeémuma gagumos uz atsevi@ likuma pamata, turd
pret taisigu atidzibu. VID darhbas, kas, iegpams, viratas uz valsts
budZeta papildi#Sanu kizes period, bet balsts uz likumprojekta stadij
eso&dm normam, nav fciba, kura itu vérsta uz sabiedlvas vajadibam un
nav pidaujama valsts iesdles daribas.

Secinu, ka veicot atzinuamoraditas darlibas, VID ir ikojies pregji
Valsts prvaldes iekrtas likuma 10.paat noteiktajiem valsts gvaldes
principiem. Mireétaja likuma pani teikts, ka valsts gvalde ir pakauta
likumam un tietbam, darbojas normatajos aktos noteiks kompetences
letvaros, savas pilnvaras var izmantot tikai atbspilnvarojumaggai un
merkim, sawa darhba ievero cilvektiesbas, labas gyvaldibas principu, kas
letver atkhtibu pret pridtpersonu un sabiethu ar ngrki parekt, lai tiktu
leverotas privitpersonas ti@ébas un tiesisis intereses. VID ir kapis af
Tiesbsarga likuma 13.panta pirmo punktu, liedzot ieargam izmantot
savas tiedas un sg@emt no iestdes prbaudes ligt nepiecieSamos
paskaidrojumus.



Saskaa ar Tiesbsarga likuma 12.panta ceturto punktu un 25.panta
treSo d&u un FinanSu ministrijas nolikuma 6.4., 6.8. ur3dunktu,jesaku
FinanSu ministrijai:

1)

2)

3)

noradit VID ka padoiba esoSai valsts iestei uz Sai
atzinuna atklatajiem Satversmes un Valstsarpaldes
lekartas likuma prkapumiem, neiegrojot savas
kompetences robezas un veicot likunpiPar iedavotaju
ienakuma nodokli” nepared@ta nodoka iekasSanu;

nemt \&ra apsikli, ka piespiedu &rta veicot likuna ,Par
ledzvotaju iemakuma nodokli” neparedta nodoka
iekagSanu, persamm ir radti, iesgjams, neatgriezeniski
zaudtjumi un ie\erojams kaigjums;

nemt \era apsikli, ka personu #@rmak$ta nodoKka
piespiedu atmaksas gadna no valsts budzeta ie§ams
piedat ievérojamas naudas summas maritiskh moéla
kaitejuma, kas nodatis persoam, segsanai.

Ka izriet no VID paskaidrojumiem Ti#@ssargam, & afi nemot \era
iesniedzju uzgktas tiesvetbas administrata procesa ietvaros, igums
Sai lied nav iespjams, de| saskaa ar Tiesbsarga likuma 25.panta pirmo
ddu ar So atzinumu lietu pabeidzu.

Tiesbsargs R.Ap8s



