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ATZINUMS
parbaudes lieta Nr. 2022-09-23DC
Riga
Datums skatams laika zZimoga Nr. 6-6/10

Par atvieglojumiem pilsétas sabiedriskaja transporta
bareniem un bez vecaku gadibas palikusiem bérniem

[1] Tiesibsargs ir izskatijis p&c aizbildnes iesnieguma (registréts 14.02.2022. ar
Nr. 245) ierosinatu parbaudes lietu par barenu un bez vecaku gadibas palikuSo b&rnu
tiestbam izmantot braukSanas maksas atvieglojumus sabiedriskaja transportlidzeklt
pilsétas nozimes marSruta.

Iesnieguma noraditi $adi apstakli.

[1.1] Iesniedz€jas aizbildniba ir bérni, kuriem ir tiesibas sanemt socialas garantijas
ka bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem bérniem.

Iesniedzgja ar aizbilstamajiem ir parc€lusies no Rigas uz citu paSvaldibu. Laiku pa
laitkam be€rniem rodas nepiecieSamiba doties uz galvaspils€tu un izmantot sabiedrisko
transportu. Tacu Rigas pasvaldibas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Rigas satiksme”
(turpmak — “Rigas satiksme”) darbinieku nekonsekventas ricibas dél aizbilstamajiem
rodas problémas. Proti, transportlidzeklu vaditaji dazkart izsniedz bezmaksas bileti péc
barintiesas izsniegtas apliecibas uzradiSanas, bet dazkart iedroSina braukt bez biletes, ka
rezultata barenim tiek pieme&rots administrativais sods.

[1.2] Risinot jautajumu par aizbilstamo tiesibam izmantot sabiedrisko transportu
bez maksas, iesniedz€ja versas “Rigas satiksme”, kur sanéma atbildi, ka atbilstosi
Ministru kabineta 2021.gada 22.junija noteikumu Nr. 414 “BraukSanas maksas
atvieglojumu noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr. 414) 6. punktam braukSanas maksas
atvieglojumi bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem beérniem pienakas tikai
regionalas nozimes marSruta. Savukart braukSanas maksas atvieglojumi Rigas
valstspilsétas sabiedriskaja transporta noteikti Rigas domes 2010. gada 24. augusta
saistoSajos noteikumos Nr. 89 “Par braukSanas maksas atvieglojumiem Rigas pilsétas
sabiedriska transporta marSrutu tikla”, kas izdoti saskana ar Sabiedriska transporta
pakalpojumu likuma 14. panta treSo dalu. Tadgjadi atvieglojumi Rigas sabiedriskaja
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transporta attiecas tikai uz berniem bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem bérniem,
kas Rigas valstspilsétas administrativaja teritorija deklaréjusi pamata dzivesvietas adresi.

Iesniedzgjas ieskata Rigas dome, izdodot saistoSos noteikumus, ir nepareizi
izpratusi Noteikumu Nr. 414 6. punkta minéto jédzienu “regionalas nozimes marsruts”.
Regionalas nozimes marSruts atbilsto$i Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma
1. panta 7.! punktam nozimé ari regiondlo viet&jas nozimes marSrutu, kas nodro$ina
parvietoSanos viena novada administrativaja teritorija (1. panta 9. punkts). Ta ka Riga ar1
ir viens no novadiem, jasecina, ka Noteikumu Nr. 414 6. punkta noteiktie atvieglojumi ir
attiecinami arT uz tas sabiedrisko transportu.

[1.3] Iesniedzgja luidz tiesibsargu vertet izklastito situaciju un palidz€t atrisinat
jautajumu ar barenu un bez vecaku gadibas palikuSo bérnu tiesibam izmantot sabiedrisko
transportu Rigas valstspilséta.

[2] Pamatojoties uz iesniegumu, tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu Nr. 2022-09-
23DC par kartibu, kada bareni un bez vecaku gadibas palikuSie bérni izmanto braukSanas
maksas atvieglojumus sabiedriskaja transportlidzekli pilsétas nozimes marsruta.

Parbaudes lietas ietvaros nepiecieSamas informacijas iegiiSanai tiesibsargs versas
Satiksmes ministrija, Jelgavas valstspilsétas paSvaldiba, Jekabpils novada pasvaldiba,
Reézeknes valstspilsetas pasvaldiba un Ventspils valstspils€tas pasvaldiba.

[3] Izvertejot lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus, ka ari parbaudes lietas
materialus, sniedzu Sadu atzinumu.

[3.1] Saskana ar B&rnu tiesibu aizsardzibas likuma 12. panta ceturto dalu katram
barenim un bez vecaku gadibas palikuSam bernam valsts un paSvaldiba nodroSina
Ministru kabineta noteiktas socialas garantijas.

Ministru kabineta 2005. gada 15. novembra noteikumu Nr. 857 “Noteikumi par
socialajam garantijam barenim un bez vecaku gadibas palikuSajam bérnam, kur§ ir
arpusgimenes aprupé, ka ari péc arpusgimenes apripes beigsanas” (turpmak — Noteikumi
Nr. 857) 21. punkta noteikts, ka b&rnam un pilngadibu sasnieguSajam b&rnam, uzradot
apliecibu, ir tiesibas izmantot braukSanas maksas atvieglojumus sabiedriskaja transporta.

Savukart Noteikumu Nr. 414 6. punkta noteikts, ka beérniem bareniem un bez
vecaku gadibas palikuSiem bérniem, kuri atrodas audZugimengs, aizbildniba, b&rnu
apriipes institlicijas vai macas vispargjas vai profesionalas izglitibas iestades, uzradot
apliecibu socialo garantiju nodrosinasanai, ir tiesibas bez maksas izmantot sabiedrisko
transportlidzekli, kas parvada pasazierus regionalas nozimes marSruta.

Atbilstosi Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 1. panta 6. punktam pilsétas
nozimes marsruts ir marSruts, kas nodro§ina parvietoSanos valstspilsétas administrativajas
robezas, ka arT no §is pilsétas uz tuvakajam apkart§jam teritorijam. Savukart panta
7.1. punkta skaidrots, ka regionalas nozimes marsruts ir regionalas starppils€tu nozimes
marsruts, regionalas vietgjas nozimes marsruts un visi dzelzcela marsruti.

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 8. panta treSaja dala ir noteikts,
ka valstspilsétas ir Daugavpils, Jelgava, Jekabpils, Jirmala, Liepaja, Ogre, Rézekne,
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Riga, Valmiera un Ventspils. Lidz ar to iesniedz&ja ir kludijusies, regionalas nozimes
marSrutu attiecinot uz Rigas valstspilsétas sabiedrisko transportu, jo tas nodroSina
parvietoSanos pilsétas nozimes marsruta.

Tadgjadi Sobrid speka esosais reguléjums nodroSina bareniem un bez vecaku
gadibas palikusiem bérniem tiesibas bez maksas izmantot regionalas nozimes marsrutus,
taCu tadas tiesibas nav paredz€tas, parvietojoties sabiedriskaja transporta valstspils€tas
administrativajas robezas.

[3.2] Atbilstosi Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 14. panta tresajai dalai
pasvaldibam ir tiesibas noteikt braukSanas maksas atvieglojumus sava administrativaja
teritorija.

Parbaudot tiesisko regulgjumu Latvijas valstspilsétas, konstat€jams, ka tajas
regul&jums saistiba ar Siem atvieglojumiem ir atSkirigs.

[3.2.1] Atvieglojumi Daugavpils sabiedriskaja transporta ir noteikti Daugavpils
domes 2022.gada 28.janvara saisto$ajos noteikumos Nr.7 “BraukSanas maksas
atvieglojumi Daugavpils valstspilsétas pasSvaldibas sabiedriska transporta marSrutu
tikla™, kuru 2.12. apakSpunkta paredzets, ka braukSanas maksas atvieglojumus 100 %
apmeéra no biletes cenas pasvaldibas sabiedriska transporta marSrutu tikla ir tiesigi sanemt
paSvaldibas administrativaja teritorija dzivesvietu deklargjusie bareni un bez vecaku
gadibas palikusie berni. ST pasaZieru kategorija vai personas, kas saskana ar Daugavpils
pilsétas barintiesas [éemumu atrodas ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
institlicijas, audzugimengs, aizbildniba, neatkarigi no deklarétas dzivesvietas ir tiesigi
sanemt braukSanas maksas atvieglojumu lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai vai lidz 24
gadu vecuma sasniegSanai, ja vini turpina macibas klatieng vispar€jas vai profesionalas
izglitibas 1iestadeé, koledza vai augstskola pilna laika studiju programma (saistoSo
noteikumu 15. punkts).

[3.2.2] Jelgavas valstspilsétas paSvaldibas 2021.gada 23.septembra saistoSo
noteikumu Nr. 21-21 “Socialas garantijas un brivpratigas iniciativas pabalsti bé&rnam
barenim un bez vecaku gadibas palikuSajam bérnam Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba’?
2. punkta paredzets, ka socialas garantijas un brivpratigas iniciativas pabalstus ir tiesigs
pieprasit bérns barenis, vina likumiskais parstavis un pilngadibu sasniegusSais barenis, par
kura arpusgimenes apripi [émumu pienémusi Jelgavas valstspilsétas paSvaldibas iestade
“Jelgavas barintiesa”. Savukart atbilstosi 19. punktam pabalstu valstspilsétas sabiedriska
transporta braukSanas maksas segSanai 100 % apmeéra no braukSanas maksas pieskir
b&rnam barenim un pilngadibu sasniegusajam barenim, kur§ macas kada no Izglitibas
likuma noteiktajam izglitibas pakapém (pamatizglitiba, vid€ja izglitiba, augstaka
izglitiba) un/vai profesionalas izglitibas iestade, neparsniedzot 5 braucienus diena.

Jelgavas valstspilsétas dome 2022.gada 16.marta atbilde Nr.2-12/885 uz
tiesibsarga pieprasijumu sniegusi skaidrojumu, ka min€to pabalstu var sanemt tikai tie
bérni bareni, vinu likumiskie parstavji un pilngadibu sasnieguSie bareni, par kuru

! Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/329940-brauksanas-maksas-atvieglojumi-daugavpils-valstspilsetas-pasvaldibas-
sabiedriska-transporta-marsrutu-tikla
2 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/326599
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arpusgimenes apripi lI€émumu pienémusi Jelgavas valstspilsétas pasvaldibas iestade
“Jelgavas barintiesa”. Tadgadi maksas par sabiedriska transporta izmantoSanu
atvieglojums nav paredz&ts bérnam, par kura arpusgimenes apripi l€mumu pienémusi
citas pasSvaldibas barintiesa, bet kura faktiska/deklaréta dzivesvieta un/vai izglitibas
iegliSanas vieta ir Jelgavas valstspils€tas pasvaldiba.

[3.2.3] Atvieglojumi Jekabpils pils€tas sabiedriska transporta marSrutu tikla noteikti
Jekabpils novada domes 2022. gada 24. februara saistoSajos noteikumos Nr. 7 “Jékabpils
novada paSvaldibas Jekabpils pilsétas sabiedriska transporta (autobuss) lietoSanas
noteikumi”,® kuru 6. punkta noteikts, ka braukSanas bezmaksas bileti izsniedz tam
pasazierim, kuram normativajos aktos noteiktajos gadijumos ir braukSanas maksas
atvieglojumi, par ko pasazieris uzrada braukSanas atvieglojumu apliecino$u dokumentu.

Jekabpils novada paSvaldibas 2022. gada 24. februara atbildé Nr. 2.5-11/22/239 uz
tiesibsarga pieprasjjumu paskaidrots, ka braukSanas maksas atvieglojumi noteikti
Jekabpils pilsétas domes 2019. gada 8. augusta [emuma Nr. 434 “Par braukSanas maksu
un atvieglojumu piekirSanu Jekabpils pilsétas nozimes marSruta autobusos”.*
Atvieglojumi bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem bérniem tajos nav paredzeti.

[3.2.4] Jurmala atbilstosi Jirmalas pilsétas domes 2018. gada 15. marta saistoSajiem
noteikumiem Nr. 10 “Par brauksanas maksas atvieglojumiem Jiirmalas pils€tas marsrutu

tikla pilsétas nozimes marsrutos™™

atseviSki braukSanas maksas atvieglojumi bareniem
nav paredzeti.

[3.2.5] Atvieglojumu pieskirSanas kartiba Liepajas sabiedriskaja transporta ir
noteikta Liepajas pilsétas domes 2018. gada 11. oktobra saistoSajos noteikumos Nr. 19
“Par braukSanas maksas atvieglojumiem Liepajas pils€tas sabiedriska transporta marsrutu
tikla”®, kuru 4.8. apak3punkta paredzéts, ka brauk$anas maksas atvieglojumus 100 %
apmeéra visos transportlidzeklos katrai dienai Liepajas pils€tas sabiedriska transporta
marsrutu tikla ir tiesibas sanemt bareniem un bez vecaku gadibas palikuSajiem bérniem,
kuri ir arpusgimenes apripé, ka ari péc arpusgimenes apriipes beigSanas lidz 24 gadu
vecumam, ja vini nepartraukti klatiené€ turpina iegiit pamatizglitibu, vid€jo izglitibu,
vidgjo profesionalo izglitibu vai augstako izglitibu un sekmigi apgtist macibu procesu un
par kuriem Iémums par arpusgimenes partipi pienemts Liepajas pilsétas barintiesa, vai ir
deklargjusi dzivesvietu Liepajas pilséta, vai macas vai studé Liepajas pils€tas izglitibas
iestades.

[3.2.6] Ar1 Ogres sabiedriskaja transporta braukSanas maksas atvieglojumi bareniem
un bez vecaku gadibas palikusiem bérniem Ogres novada pasvaldibas domes 2017. gada
19. oktobra saistoSajos noteikumos Nr. 21/2017 “Par braukSanas maksas atvieglojumiem

97

Ogres novada”’ nav paredzeti.

3 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/330829-jekabpils-novada-pasvaldibas-jekabpils-pilsetas-sabiedriska-transporta-
autobuss-lietosanas-noteikumi

4 Pieejams: https://www.jekabpils.lv/Iv/imedia/774/download

5 Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/298724-par-brauksanas-maksas-atvieglojumiem-jurmalas-pilsetas-marsrutu-tikla-
pilsetas-nozimes-marsrutos

¢ Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/302920-par-brauksanas-maksas-atvieglojumiem-liepajas-pilsetas-sabiedriska-
transporta-marsrutu-tikla

’ Pieejams: https://www.ogresnovads.Iv/lv/transports
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[3.2.7] Rézeknes sabiedriskaja transporta atvieglojumi tiek pieSkirti saskana ar
Rézeknes pilsétas domes 2017. gada 6. marta saistoSajiem noteikumiem Nr.5 “Par
brauk3anas maksas atvieglojumiem R&zeknes pilsétas sabiedriskaja transporta™®. To
4.1. apakspunkta noteikts, ka bareniem un bez vecaku gadibas palikuSajiem bérniem, kuri
atrodas audzugimengs, aizbildniba, pilsStas teritorijas b&mu apripes institiicijas
esoSajiem bérniem Iidz 18 gadu vecuma sasniegSanai vai lidz 24 gadu vecuma
sasniegSanai, ja tie turpina macibas klatien€ vispar€jas vai profesionalas izglitibas
iestadé, koledza vai augstskolu pilna laika studiju programma, ir tiesibas iegadaties
Rézekniesa karti (“Rézeknes pilsétas skoléna aplieciba”) un braukt ar atvieglojumiem
Rézeknes pilsétas sabiedriskaja transporta.

Rézeknes valstspilsétas dome 2022. gada 2. marta atbildé Nr. 3.1.1.14/224 uz
tiesibsarga pieprasijumu paskaidroja, ka atvieglojums ieprieks miné&tajai pasazieru grupai
Rézeknes valstspilsétas paSvaldibas sabiedriskaja transporta tiek piemérots 100 %
apméra. Vienlaikus noradits, ka normativais akts par RézeknieSa kartes pieSkirSanas un
izmantoSanas kartibu ir iek$€js dokuments, tapéc tas nav publiskots. Lidz ar to nav
iesp€jams neparprotami identificét to personu loku, kuram pienakas saistoSo noteikumu
4.1. apakSpunkta noteiktie atvieglojumi. Publiski pieejama informacija liecina, ka
Reézekniesa karti var sanemt iedzivotajs, kuram Re&zeknes pilsétas administrativaja
teritorija ir dzivesvietas deklaracija, vai pirmsskolas vecuma bérns un skoléns, kurs§
apmeklé Reézeknes pilsétas pirmsskolas izglitibas iestadi vai macas 1.-12. klasé
vispargjas izglitibas iestade.’

[3.2.8] Rigas valstspils€tas sabiedriska transporta marSrutu tikla braukSanas maksas
atvieglojumi noteikti Rigas domes 2010. gada 24. augusta saistosajos noteikumos Nr. 89
“Par braukSanas maksas atvieglojumiem Rigas pilsétas sabiedriska transporta marSrutu
tikla”%. Atbilstosi to 2.3. apak$punktam brauk$anas maksas atvieglojumus 100 % apméra
no biletes cenas Rigas pilsétas sabiedriska transporta marSrutu tikla ir tiesigi sanemt
Rigas pils€tas administrativaja teritorija dzivesvietu deklargjuSie b&rni bareni un bez
vecaku gadibas palikuSie bérni, kuri atrodas audzugimengs, aizbildniba, bérnu apripes
institiicijas vai macas vispargjas vai profesionalas izglitibas iestades, ka art augstskolas
un koledzZas lidz 24 gadu vecuma sasniegSanai.

[3.2.9] Valmieras novada pasSvaldibas domes 2021. gada 13. decembra saistoSo
noteikumu Nr.22 “Par braukSanas maksas atvieglojumiem Valmieras valstspilsétas
nozimes marsrutu tikla”! 2.2, apakSpunkta noteikts, ka bérniem bareniem un bez vecaku
gadibas paliku$ajiem b&rniem, kuri atrodas audzugimengs, aizbildniba, bérnu apripes
Institlicijas vai macas vispargjas un profesionalajas izglitibas iestades, ka ar1 augstskolas
un koledzas lidz 24 gadu vecuma sasniegSanai, uzradot apliecibu socialo garantiju

8 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/289231-par-brauksanas-maksas-atvieglojumiem-rezeknes-pilsetas-sabiedriskaja-
transporta

% Skat. Rézekniesa kartes noformé$anas pakalpojums portala latvija.lv. Pieejams: https://latvija.lv/Iv/PPK/Tiesibu-
aizsardziba/Apliecibas-izzinas-par-personu-pase/p11436/ProcesaApraksts

10 pieejams: https://likumi.lv/ta/id/215859-par-brauksanas-maksas-atvieglojumiem-rigas-pilsetas-sabiedriska-
transporta-marsrutu-tikla

11 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/328872-par-brauksanas-maksas-atvieglojumiem-valmieras-valstspilsetas-
nozimes-marsrutu-tikla
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nodroSinasanai, ir tiesibas braukt bez maksas sabiedriska transporta Valmieras
valstspils€tas nozimes marsrutu tikla.

[3.2.10] Atbilstosi Ventspils pilsétas domes 2013.gada 25.janvara saistoSo
noteikumu Nr. 5 “Par braukSanas maksas atvieglojumiem Ventspils pilsétas nozimes
marsrutos”? 12. punktam kompensacijas 90 % atlaides veidd ménesbiletes iegadei
braukSanai Ventspils pils€tas nozimes marSrutu autobusos tiek pieskirtas Ventspils pilséta
deklarétajiem bareniem un bez vecaku gadibas palikuSajiem bérniem, kuri atrodas
audzugimengs, aizbildniba lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai vai lidz 24 gadu vecuma
sasniegSanai, ja tie turpina macibas klatien€ vispargjas vai profesionalas izglitibas
iestade, koledza vai augstskolu pilna laika studiju programma.

Ventspils valstspilsétas pasvaldiba 2022. gada 17. marta atbildé Nr. 1-81/891-2
paskaidroja, ka braukSanas maksas atvieglojumi tiek pieméroti ar1 bez vecaku gadibas
palikuSiem bérniem, kuri atrodas bérnu apriipes iestade (Ventspils socialas apriipes nama
“Selga” Beérnu socialas apriipes centra), un tada gadijuma 10 % no biletes maksas sedz
bérnu socialas apripes centrs.

[3.3] Ministru kabineta 2009. gada 30. jinija noteikumu Nr. 700 “Noteikumi par
pasazieru kategorijam, kam ir tiesibas izmantot braukSanas maksas atvieglojumus
marsrutu tikla marsrutos” (turpmak — Noteikumi Nr. 700), kas bija speka no 05.07.2009.
lidz 01.09.2009., 6. punkta tika noteikts, ka b&rniem bareniem un bez vecaku gadibas
palikusiem bérniem, kuri atrodas audzugimengs, aizbildniba, bérnu apriipes institiicijas
val macas vispargjas vai profesionalas izglitibas iestades, ir tiesibas, uzradot apliecibu
socialo garantiju nodroSinasanai, bez maksas izmantot: (1) sabiedrisko transportlidzekli,
kas parvada pasazierus pilsétas nozimes marsruta; (2) sabiedrisko transportlidzekli, kas
parvada pasazierus regionalaja starppils€étu nozimes marSruta; (3) sabiedrisko
transportlidzekli, kas parvada pasazierus regionalaja vietéjas nozimes marsSruta. Tadgjadi
min€tajam personam bija tiesibas izmantot bez maksas sabiedriskos transportlidzeklus
visos marsrutos, kas bija minéti Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 1. panta 6., 8.
un 9. punkta (likuma redakcija no 01.07.2009.—31.12.2009.).

Savukart ar Ministru kabineta 2009.gada 4.augusta noteikumiem Nr. 872
“Noteikumi par pasazieru kategorijam, kuras ir tiesigas izmantot braukSanas maksas
atvieglojumus marsrutu tikla marsSrutos” (turpmak — Noteikumi Nr. 872), kas bija speka
01.09.2009.— 01.01.2016. un ar kuriem Noteikumi Nr. 700 atziti par spéku zaud&jusSiem,
mingtais atvieglojums tika mainits, noteikumu 7. punkta nosakot, ka bérniem bareniem
un bez vecaku gadibas paliku$iem bérniem, kuri atrodas audzugimenés, aizbildniba,
bérnu apriipes institiicijas vai macas visparéjas vai profesionalas izglitibas iestades,
uzradot apliecibu socialo garantiju nodroSinasanai, ir tiesibas bez maksas izmantot
sabiedrisko transportlidzekli, kas parvada pasazierus regionalas nozimes marsruta.

Lidzigs reguléjums saglabajies ari vélak pienemtajos Ministru kabineta 2015. gada
31. marta noteikumos Nr. 153 “Noteikumi par pasazieru kategorijam, kuras ir tiesigas

12 Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/254839-par-brauksanas-maksas-atvieglojumiem-ventspils-pilsetas-nozimes-
maarsrutos



https://likumi.lv/ta/id/254839-par-brauksanas-maksas-atvieglojumiem-ventspils-pilsetas-nozimes-maarsrutos
https://likumi.lv/ta/id/254839-par-brauksanas-maksas-atvieglojumiem-ventspils-pilsetas-nozimes-maarsrutos
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izmantot braukSanas maksas atvieglojumus marSrutu tikla marsrutos”®® un 2017. gada
27. juinija noteikumos Nr. 371 “BraukSanas maksas atvieglojumu noteikumi”*, ka ari
Sobrid speka esoSajos Noteikumos Nr. 414.

Visu rezumgjot, secinams, ka kops 2009. gada 1. septembra jautajums par barenu un
bez vecaku gadibas palikuSo bérnu atvieglojumiem sabiedriska transporta izmantoSanai
pilsétas nozimes marSruta ir pasvaldibu parzina, kuras to ir izlémusSas dazadi — sakot no
gadijumiem, kad tadi vispar nav paredz&ti (piem&ram, Ogré), lidz pasvaldibam, kur
visiem bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem berniem ir tiesibas bez maksas
izmantot sabiedrisko transportu pilsétas nozimes marsrutu tikla (pieméram, Valmiera).

Satiksmes ministrija sadarbiba ar VSIA ‘“Autotransporta direkcija” uz tiesibsarga
ligumu sniegt viedokli par apstakliem, kuru dél barenu un bez vecaku gadibas palikuSo
bérnu tiesibu bez maksas izmantot sabiedrisko transportu apjoms tika saSaurinats,
paredzot parvietoSanos bez maksas tikai regionalas nozimes marsrutos, 2022. gada
15. marta atbildé Nr. 04.2-02/878 noradija, ka Ministru kabinets, 2009. gada 4. augusta
pienemot Noteikumus Nr. 872, bitiski samazinaja pasazieru kategoriju skaitu, kuram
pienakas braukSanas maksas atvieglojumi. PieSkirta braukSanas maksas atvieglojuma
apjoma parskatiSana pamatojama ar budzeta likumprojektu paketé virzitajiem un
2009. gada 16.junija pienemtajiem grozijumiem likuma “Par wvalsts budzetu
2009. gadam” un grozijumiem Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma, kas stajas
speka 2009. gada 1. jalija. ST budZeta likumprojekta pakete tika sagatavota laika, kad
Latviju bija skarusi finanSu krize un bija nepiecieSams ieviest taupibas pasakumus valsts
budZeta izdevumu samazinasanai. Lidz ar to, lai salagotu valsts budZeta pieejamos
lidzeklus dotacijai sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzgjiem, ar 2009. gada
16. jlinija grozijumiem Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma noteica, ka republikas
pilsétu pasvaldibam vairs nebiis piecjams valsts budzeta lidzfinans€jums 35 % apméra ar
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu saistito zaud@umu segSanai pilsétas
nozimes marsrutos un turpmak zaud€umi parvadatajiem, nodroSinot So pakalpojumu,
pilna apméra tiks kompenséti no pasvaldibas budzeta lidzekliem. Nemot véra likuma
“Par pasvaldibam” ietverto principu, proti, ja paSvaldibai ar likumu tiek uzdots pildit
kadus parvaldes uzdevumus, vienlaikus ir janosaka $1 uzdevuma finanséSanas avots, tika
parskatits braukSanas maksas atvieglojuma apjoms Ministra kabineta noteiktajam
pasazieru kategorijam. Minétais neliedza pasvaldibam saskana ar Sabiedriska transporta
pakalpojumu likuma 14. panta treso dalu pasam noteikt braukSanas maksas atvieglojumus
sava administrativaja teritorija, ja ar So braukSanas maksas atvieglojumu noteikSanu
raditos zaudejumus pilniba kompense no pasvaldibu budZeta.

[3.4] Saskana ar Satversmes 109.pantu ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSindjumu vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 109. pants garanté iedzivotajiem tiesibas
uz stabilu un prognozg€jamu, ka ar1 efektivu, taisnigu un ilgtsp&jigu socialas aizsardzibas

13 Skat. 5. punktu. Normativais akts bija speka 01.01.2016.-01.07.2017.
14 Skat 6. punktu. Normativais akts bija speka 01.07.2017.-30.06.2021.
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sisttmu, kura paredz samérigu socialo nodro$indgjumu.’® Valsts ir izveidojusi socialas
drosibas sistému, kura citstarp ietilpst sociala palidziba.*®

Socialas aizsardzibas sist€ma ir vérsta uz to, lai izlidzinatu dazada veida socialo
risku sekas. Satversmes 109. panta ietvertais socialo risku uzskaitijums nav izsmeloss, un
likumdevéjam ir pienakums socialas aizsardzibas sist€ma ietvert art citus socialos riskus.
Dala no riskiem, kuri likumdevejam ir obligati jaietver Saja sist€éma, izriet no citos
Satversmes pantos nostiprinatajam personu pamattiesibam un ar tam saistitajiem valsts
pienakumiem, pieméram, attieciba uz bérnu tiestbam.’

Satversmes 110. panta noteikts, ka valsts aizsarga un atbalsta laulibu — savienibu
starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un bérna tiesibas. Valsts ipa$i palidz bérniem
invalidiem, bérniem, kas palikusi bez vecaku gadibas vai cietusi no varmacibas.

Lai ar1 Satversmes 110. panta noteiktais nerada personai subjektivas tiesibas sanemt
konkr&tu valsts atbalstu noteikta veida un apmeéra pabalsta forma, tas uzliek valstij
pienakumu radit pienacigu sist€mu (normativo, institucionalo u.c.) un, riipjoties par
b&rniem, gimeni un laulibu un ievérojot paréjas Satversmes normas un tiesibu principus,
veikt tadus atbalsta pasakumus, kas ir pietiekami efektivi un, cik vien tas iespgjams,
atbilst adresatu, pirmam kartam bérnu vajadzibam.*®

Ipass valsts pienakums riipéties par b&rniem bareniem un bez vecaku gadibas
palikuSiem b&rniem ka par sociali mazaizsargatu bernu grupu ir noteikts gan nacionalajos
tiesibu aktos (Satversmes 110. pants, B&rnu tiesibu aizsardzibas likuma 12. panta ceturta
dala), gan starptautiskajos (ANO Bérnu tiesibu konvencijas 20. pants).

Socialas garantijas bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem b@rniem
likumdevgjs deleggjis noteikt Ministru kabinetam (B&rnu tiesibu aizsardzibas likuma
12. panta ceturta dala), kur§ savukart Noteikumu Nr. 857 21.punkta ir paredzgjis
braukSanas maksas atvieglojumus sabiedriskaja transporta.

Savukart 1idz 2009. gada 1. septembrim Noteikumos Nr. 700 bé€rniem bareniem un
bez vecaku gadibas palikuSiem bérniem, kuri atrodas audzugimengs, aizbildniba, b&rnu
apriipes institlicijas vai macas vispar€jas vai profesionalas izglitibas iestad€s, bija
pieskirtas tiesibas bez maksas izmantot sabiedrisko transportlidzekli gan regionalas
(starppils€tu un viet€jas) nozimes marsruta, gan pilsétas nozimes marsruta. leverojot to,
ka kops$ 2009. gada 1. jilija Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 11. panta pirmas
dalas 2. punkta paredze€tais kompensacijas parvadatajam sadalijums mainijies, turpmak
neparedzot kompensaciju 35 % apméra no valsts budzeta Iidzekliem pilsétas nozimes
marSrutu tikla marsSrutos un nosakot, ka kompensacija maksajama pilna apméra no
paSvaldibas budZeta lidzekliem, saSaurinats marSrutu loks, kura bareni un bez vecaku
gadibas palikuSie bérni var izmantot bez maksas sabiedrisko transportlidzekli.

Lai gan Satiksmes ministrija noradijusi, ka paSvaldibas ir tiesigas nodroSinat
braukSanas maksas atvieglojumus bez ierobeZzojuma bareniem un bez vecaku gadibas

15 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 15.2. punkts

16 Satversmes tiesas 2012. gada 21. jiinija sprieduma lieta Nr. 2011-20-01 10. punkts

17 Satversmes tiesas 2010. gada 29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-17-01 7. punkts

18 Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lietd Nr. 2006-07-01 13.1. punkts, 2006. gada 11. decembra
sprieduma lieta Nr. 2006-10-03 13.1. punkts
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palikuSiem b&rniem pils€tas nozimes marsruta, no iepriekS apkopota reguléjuma (skat.
atzinuma 3.2. punktu) izriet, ka lielakais vairums pasvaldibu atvieglojumu pieskirsanu ir
padarijis atkarigu no priekSnoteikumiem, piemeéram, no dzivesvietas paSvaldibas
administrativaja teritorija, pasvaldibas izglitibas iestades apmekléSanas vai paSvaldibas
barintiesas ka uz bernu attiecinama lémuma pienémeéjas, bet dazas pasSvaldibas
atvieglojumi nav pieskirti vispar. Tadg€jadi nevar secinat, ka minétai bérnu grupai dazadas
valstspils€tas biitu nodroSinatas vienadas vai vismaz Ilidzvertigas tiesibas izmantot
sabiedriska transporta maksas atvieglojumus.

[3.5] Vairakos Satversmes tiesas spriedumos secinats, ka 2009. gada Latvijas valsts
ekonomikas lejupslides situacija bija spiesta bitiski samazinat budzeta izdevumus visam
nozarém. Ekonomiskas krizes novérSana, valstij atrodoties sarezgita finansiala situacija,
uzskatama par tadu ricibu, kas versta uz citu personu tiesibu un sabiedribas labklajibas
aizsardzibu. Turklat $ados apstaklos, lai iesp&u robezas mazinatu nelabvéligas sekas,
valsts institliciju ricibai jabiit pec iesp€jas atrakai, saskanotakai un izlémigakai. Attiecigo
pasakumu veikSanai tam nepiecieSama sapratiga ricibas briviba. Tomér valsts
ekonomiska situacija vai nepiecieSamiba samazinat budzeta deficitu nevar kalpot par
visparigu attaisnojumu tam, ka valsts atkapjas no personam iepriekS pieskirtajam
tiestbam.

Ekonomiska situacija Latvija péc 2008. gada finanSu krizes ir sakusi uzlaboties jau
2010. gada.?® Tadu kops $1 laika jau vairak ka 10 gadu garuma Sabiedriska transporta
pakalpojumu likuma 11. panta pirmas dalas 2. punkta noteikta kartiba, kada parvadatajam
kompense ar sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu saistitos zaudéjumus pils€tas
nozimes marsSrutu tikla marSrutos, netika parskatita, un secigi netika biitiski parskatita ari
iespgja atseviSkam pasazieru kategorijam izmantot braukSanas maksas atvieglojumus
pilsétas nozimes marsruta.

Krizes parvaréSanas pasakumiem un ar tiem saistitajiem personu tiesibu
ierobeZojumiem ir jaatbilst noteiktiem krit€rijiem. Proti, tie javeic uz pienaciga
izveértéjuma pamata, ievérojot tiesiskas valsts principus.?! Tiesibsarga ieskata situacija,
kura bareniem un bez vecaku gadibas palikusiem bérniem nav parskatita iesp&ja atjaunot
tiesibas bez maksas izmanto sabiedrisko transportu pilsétas nozimes marsrutos, neatbilst
sociali atbildigas valsts principam, jo, ka skaidrojusi Satversmes tiesa, sociali atbildigas
valsts princips prasa, lai likumdevE€js nem véra socialo realitati atbilstoSi konkr&tajam
latkam un patiesajiem apstakliem valsti un paredz pienacigu socialas palidzibas
minimumu.?? Nav $aubu, ka vairak ka pirms 10 gadiem ekonomiskas krizes apstaklos
raditi argumenti nevar pamatot Sobrid speka esoso regul&jumu.

19 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lietd Nr. 2009-43-01 27.2. punkts, 2010. gada 18. janvara
sprieduma lieta Nr. 2009-11-01 15. punkts un 2014. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2013-13-01 12. punkts.

20 Skat., pieméram, Ekonomikas ministrijas 2011. gada aprila informativo zinojumu par makroekonomisko situaciju
valsti, 7. Ipp. Pieejams: https://www.em.gov.lv/sites/em/files/mk_zin_12 2011 aprl.pdf

21 Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 17.2., 23. un 25. punkts un 2010. gada
18. janvara sprieduma lieta Nr. 2009-11-01 10.3. punkts

22 Satversmes tiesas 2020. gada 16. jilija sprieduma lieta Nr. 2019-25-03 16. punkts
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[3.6] Bérnu intereSu prioritates princips ir galvenais orient€joSais faktors bérnus
ietekmg&josu Iémumu pienemsana.?® Viens no bérnu intereSu principa aspektiem ietver
bérna tiesibas uz to, lai gadijumos, kad tiek apsvertas dazadas intereses noliika pienemt
kada jautajuma lémumu, tiktu izvertetas vina intereses un tas biitu primarais apsverums.
Sis valsts pienakums attiecas arT uz budZzetu pienemsanu, kura sagatavo$anai un izstradei
nepiecieSams, lai tiktu pienemta bérna intereSu aizsardzibas perspektiva un tadgjadi,
pienemot budZetu, tiktu nemtas vera bérnu tiesibas.?* Ari Satversmes tiesa noradijusi, ka
likumdevejam jartip€jas par to, lai pienemtie vai grozitie normativie akti aizsargatu bérnu
intereses iespéjami labakaja veida.?

Ir acimredzami, ka motivacija, kas kalpoja par pamatu braukSanas maksas
atvieglojumu parskaitiSanai un pilsétas nozimes marsSrutu izslegSanai no kompensgjamo
mar$rutu loka, neatbilst bérnu labako interesu principam. Sis aspekts faktiski vispar
netika verteéts, pienemot attiecigo normativo regul€jumu, kas gan var€tu tikt attaisnots ar
izn€muma apstakliem. Tacu tas nenozimé, ka likumdevejs biitu atbrivots no pienakuma
turpmak nemt veéra bernu intereses un parskatit regul€jumu, lai pec So apstaklu
izbeigSanas atjaunotu b€rniem bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem berniem
ieprieks pieskirtas tiesibas.

Janem vera, ka dzives vides stabilitate Sai bérnu grupai ir apdraudéta vairak ka
citiem, jo viniem pastav lielaka iesp€ja mainit savu dzivesvietu un izglitibas iestadi,
turklat salidzinosi 1sa laika un vairakkartigi. Tadgjadi situaciju, kura bérnam barenim bis
diezgan biezi jaizmanto pils€tas sabiedriskais transports bez braukSanas maksas
atvieglojumiem, nevar uzskatit par retumu. Piem&ram, barenim, par kura arpusgimenes
apripi lémusi citas paSvaldibas barintiesa, parceloties uz Jelgavas valstspilsétas
pasvaldibu, vispar nav tiesibu uz brivpratigas iniciativas pabalstu sabiedriska transporta
brauk$anas maksas segSanai ka barenim. Sis bérns varétu sanemt brauk3anas maksas
atvieglojumu ka izglitojamais, kura deklaréta dzivesvieta ir Jelgavas pilsétas
administrativaja teritorija, taCu jau mazaka apmeéra — neparsniedzot Cetrus braucienus
diena.?

Tapat, rodoties vajadzibai izmantot sabiedrisko transportu, kura braukSanas maksas
atvieglojumi nav pieskirti, bérnam nepiecieSams risinat jautajumu par naudas Iidzeklu
leguves avotu. Beérnam, kur§ ievietots ilgstoSas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas institiicija, ir paredzéta naudas summa personiskiem izdevumiem,?’
savukart bérnam, kura apriipe tiek nodrosinata audZzugimeng vai pie aizbildpa, izdevumi
par sabiedriska transporta izmanto$anu ir jasedz no gimenes budzeta lidzekliem, turklat
kabatas naudas pieSkirSana un tas apmeérs ir atkarigs no apriipetaja ieskatiem. Katra no

23 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 6. pants, Bérnu tiesibu konvencijas 3. pants.

24 ANO Bérnu tiesibas komitejas Vispargjais komentars Nr. 14 (2013) par bérnu tiesibam uz to, lai primarais
apsveérums biitu vinu intereses (3. panta 1. punkts). Valsts valodas centra 2014. gada tulkojums, 4., 11. Ipp.

25 Satversmes tiesas 2004. gada 11. oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-02-0106 11. punkts

% Jelgavas pilsétas pagvaldibas 2020. gada 28. maija saistosie noteikumi Nr. 20-26 “Par brauk$anas maksas
atvieglojumiem izglitojamajiem Jelgavas pilsétas sabiedriskaja transport”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/315232-
par-brauksanas-maksas-atvieglojumiem-izglitojamajiem-jelgavas-pilsetas-sabiedriskaja-transporta

21 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 29. panta otras dalas 3. punkts.



https://likumi.lv/ta/id/315232-par-brauksanas-maksas-atvieglojumiem-izglitojamajiem-jelgavas-pilsetas-sabiedriskaja-transporta
https://likumi.lv/ta/id/315232-par-brauksanas-maksas-atvieglojumiem-izglitojamajiem-jelgavas-pilsetas-sabiedriskaja-transporta
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gadijumiem papildu izdevumi ietekm& materialas iesp€jas nodroSinat bérna parejas
ikdienas vajadzibas.

Visbeidzot noradams, ka braukSanas maksas atvieglojumu neesamiba vai citi
ierobezojumi to apméram pils€tas nozimes marSrutd vartu negativi ietekmé&t bérna
saskarsmes tiesibu 1stenoSanu ar saviem radiniekiem, jo seviSki nepilngadigiem braliem
un masam, kuri atrodas 11dziga situacija, un var pat veicinat bérnu izdaritus parkapumus,
braucot sabiedriskaja transporta bez biletes. Sadi trikumi liedz vértét normativo
reguléjumu ka bérnu intereseém atbilstoSu.

[4] Parbaudes lictas ietvaros secinu, ka Sobrid normativa reguléjuma, ar kuru
bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem b&rniem netiek nodroSinatas tiesibas bez
maksas izmantot sabiedriska transporta pakalpojumus pilsétas nozimes marsruta,
pamatojums — 2008. gada ekonomiskas krizes seku parvaréSana — neatbilst sociali
atbildigas valsts principam un nenodroSina barenu un bez vecaku gadibas palikuSo bérnu
ka sociali mazak aizsargatas bérnu grupas intereses.

Tadgjadi saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 65.2 panta 3. punkta noteikto,
ka tiesibsargs iesniedz priekslikumus, kas veicina bérna tiesibu ievéroSanu, aicinu
Satiksmes ministriju Iidz 2022.gada 27. maijam izvertét nepiecieSamibu veikt
normativo aktu grozijumus, lai beérniem bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem
bérniem, kuri atrodas audzugimengs, aizbildniba, bérnu apriipes institiicijas vai macas
vispar€jas vai profesionalas izglitibas iestadeés, nodroSinatu tiesibas bez maksas izmantot
sabiedrisko transportlidzekli, kas parvada pasazierus regionalas un pilsétas nozimes
marsruta. Grozijumu nevirziSanas gadijuma lidzu sniegt pamatotu skaidrojumu par $adas
ricibas iemeslu atbilstibu bérna labakajam interesém.?

Tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

28 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 6. panta pirma, otra un otra prim dala.



