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Uz 28.03.2022 1-04/123-pav

Satversmes tiesas tiesnesim
Gunaram Kusinam
tiesa@satv.tiesa.qov.lv

Par viedokla sniegsanu lietd Nr.2021-44-01

Tiesibsargs sanéma 2022.gada 28.marta vé&stuli Nr.1-04/123-pav (registréta
28.03.2022 ar Nr.186), kurai pievienots Satversmes tiesas tiesnesa 2022.gada 23.marta
lémums. Ar ming&to [émumu Satversmes tiesas tiesnesis Gunars Kusin$ atzist tiesibsargu
par pieaicinato personu lieta Nr.2021-44-01 “Par Kriminalprocesa likuma 631.panta
treSas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92.panta pirmajam teikumam” un
uzaicina izteikt viedokli par apstridétas normas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 92.panta pirmajam teikumam, ka ari citiem jautajumiem, kuriem
varétu but nozime lieta, ka ar1 iesniegt Satversmes tiesai tiesibsarga riciba esoSos
dokumentus par Siem jautajumiem.

Izvertgjot léemumam pievienotas konstitucionalo stidzibas iesniedz&ju (turpmak —
Pieteicgji) konstitucionalas siidzibas (pieteikumus), ka ari Saeimas atbildes rakstus,
tiesibsargs sniedz $adu viedokli:

1. Kriminalprocesa likuma 631.panta tresa dala nosaka, ka: “Izskatot stidzibu vai
protestu, tiesa var atcelt rajona (pils€tas) tiesas l@mumu un pienemt §a likuma 630.panta
min€to Iémumu. Le€mums nav parsiidzams.” (turpmak — apstridéta norma).

Pieteic€ji sava pieteikuma norada, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes
92.pantam, jo neparedz procesa par noziedzigi iegiitu mantu iesp&ju parsiidzet
apgabaltiesas [éemumu. Abi pieteic€ji verS uzmanibu uz apstakli, ka $adas tiesibas ir
nodroSinamas tiesi tad, kad apgabaltiesas [émums par mantas atziSanu par noziedzigi
iegiitu ir pirmais un vienigais lémums lieta, ar kuru manta tiek konfiscéta. Miné&ta sakara
Pieteicgji atsaucas uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 3.aprila Direktivas
2014/42/ES par nozieguma riku un noziedzigi iegtitu lidzeklu iesaldéSanu un konfiskaciju
Eiropas Savieniba (turpmak — Direktiva 2014/42/ES) nepienacigu parnemsanu Latvijas
Republikas normativaja reguléjuma. Pieteic€ji savos pieteikumos norada gan uz
nepiecieSamibu ieviest kasacijas instanci, kura var€tu parsiidzet apgabaltiesas lémumu,
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gan norada uz iesp&ju saSaurinat apgabaltiesas kompetenci, lai gadijumos, kad
apgabaltiesas 1€émums par mantas konfiskaciju bitu pirmais 1€mums lieta, pirmas
instances tiesas Iémums tiktu atcelts un lieta tiktu nosiitita izskatiSanai no jauna rajona
(pilsetas) tiesa.

2. Saeima sava atbildes raksta norada, ka apstridéta norma atbilst Satversmes
92.pantam un likumdevé&jam ir plasa ricibas briviba procesualo noteikumu noteikSana.
Tapat Saeima norada, ka nedz no Satversmes, nedz no Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak — Konvencija) neizriet valstij pienakums
ieviest kasacijas instanci procesa par noziedzigi iegiitu mantu, nedz ar1 prasiba nodrosinat
iespeju parsiidz€t apgabaltiesas 1@mumu, ar kuru manta atzita par noziedzigi iegiitu, ja
manta par tadu atzita p€c personai labveliga pirmas instances tiesas I€muma
parstidzeSanas.

3. Visupirms tiesibsargs vérs Satversmes tiesas uzmanibu, ka Sis Satversmes tiesas
lietas pamata esoSais stridus jautajums tiesibsarga redzesloka ir nonacis jau kop$
2020.gada 4.decembra, kad tiesibsargs p&c privatpersonas iesnieguma ierosinaja
parbaudes lietu Nr.2020-40-4AD. Tiesibsargs izskatija parbaudes lietu Nr.2020-40-4AD
un 2021.gada 6.aprili sniedza atzinumu (sk. pielikumu Nr.1), secinot, ka Direktivas
2014/42/ES 8.panta 6.punkta ietvertie tiesibu aizsardzibas pasakumi dala, kas attiecas uz
parstuidzibas tiesibu nodroSinaSanu atseviski izdalita konfiskacijas procesa, nav pienacigi
ieviesti un parnemti Latvijas Republikas tiesiskaja reguléjuma, t.i., Kriminalprocesa
likuma 59.nodala, gadijumos, kad 1@mumu par mantas konfiskaciju ka pirma pienem
apgabaltiesa.

No ta attiecigi tika izdarits secinajums, ka attieciba uz iesniedz€ju apelacijas
instances tiesas l@mums par mantas atziSanu par noziedzigi iegiitu kriminalprocesa bija
pirmais konfiskacijas rikojums Direktivas 2014/42/ES izpratné. Nemot véra, ka atbilstosi
speka esoSajam Kriminalprocesa likuma regul§jumam So I€mumu par mantas
konfiskaciju nebija iesp&jams parsiidzet, iesniedz€jam netika nodroSinats Satversmes
92.pantam atbilstoSs tiesas process.

Par Saja parbaudes lieta konstatéto tiesibsargs 2021.gada 9.aprili versas pie
Saeimas Juridiskas komisijas un Tieslietu ministrijas, lidzot 1idz 2021.gada 14.jiinijam
nodro$inat Kriminalprocesa likuma 59.nodala noteikta procesa par noziedzigi iegiitu
mantu ievieSanu atbilstosi Direktivas 2014/42/ES prasibam (sk. pielikumu Nr.2).

Mingtais jautajums, piedaloties tiesibsarga parstavim, tika izskatits Tieslietu
ministrijas pastavigas darba grupas Kriminalprocesa likuma grozijumu izstradei
2021.gada 10jiinija seéde, darba grupai atzistot, ka grozijumi attieciba uz lémuma par
mantas atziSanu par noziedzigi ieglitu nav nepiecieSami un Kriminalprocesa likuma
59.nodalas regul&jums pilniba atbilst Direktivas 2014/42/ES prasibam. Par darba grupa
izdaritajiem secindjumiem Tieslietu ministrija informéja tiesibsargu ar savu 2021.gada
17.janija véstuli (sk. pielikumu Nr.3).

Savukart Saeimas Juridiskas komisijas Kriminaltiesibu politikas apakskomisija
2021.gada 17.junija informéja, ka diskusija par Kriminalprocesa likuma 59.nodalu tiks
turpinata tiklidz tas riciba bis informacija par Tieslietu ministrijas pastavigas darba
grupas Kriminalprocesa likuma grozijumu izstradei izvertéjumu un secindjumiem (SK.
pielikumu Nr.4).

Ka parbaudes lietas ietvaros tika secinats, tad no veiktajam starpinstitiiciju
diskusijam minéta jautajuma sakara risinajumi, ka panakt Kriminalprocesa likuma
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59.nodalas pilnigu harmonizaciju Direktiva 2014/42/ES noteiktajam prasibam, var bt
dazadi. Pieméram, atjaunojot kasacijas instanci vai saSaurinot apgabaltiesas kompetenci.?

Péc Saeimas Juridiskas komisijas Kriminaltiesibu politikas apakSkomisijas
2021.gada 17.junija vestules tiesibsargs ilgstosi nesanéma uzaicinajumu no Saeimas, lai
diskutétu par So jautajumu. Tikai §3 gada sakuma tiesibsargs tika uzaicinats piedalities
Saeimas Juridiskas komisijas 2022.gada 15.februara sédg, kura tika skatits likumprojekts
“Grozijumi Kriminalprocesa likuma” (Nr.1323/Lp13) pirms pirma lasijuma. Tiesibsarga
parstavis Juridiskas komisijas s€dé uzsvéra, ka Tieslietu ministrijas piedavatais
likumprojekta grozijums Kriminalprocesa likuma 631.panta, to papildinot ar jaunu
ceturto dalu, min€to jautajumu atrisina tikai dalgji, jo jebkura gadijuma apgabaltiesai
joprojam biis tiesibas atbilstoSi Kriminalprocesa likuma 631.panta treSajai dalai pienemt
pret€ju lémumu un atzit mantu par noziedzigi iegiitu un konfiscét. Lidz ar to personam
joprojam netiktu visaptveroSi nodroSinatas efektivas tiesibas uz parsiidzibu, ka to sava
2021.gada 6.aprila atzinuma parbaudes lieta Nr.2020-40-4AD secinaja tiesibsargs.?

Lidz ar to tiesibsargs, izmantojot savas Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punkta un
Saeimas kartibas rulla 95.panta pirmas dalas 8.punkta noteiktas tiesibas, sagatavoja
priekSlikumu grozijumam Kriminalprocesa likuma 631.panta (sk. pielikumu Nr.5). Ar
minéto priekSlikumu tiesibsargs ve€las nodroSinat ikvienas personas efektivu tiesibu
aizsardzibu procesa par noziedzigi iegiitu mantu, nosakot, ka ikviena gadijuma, kad
rajona (pilsétas) tiesas lémums izbeigt procesu par noziedzigi ieglitu mantu neatbilst
Kriminalprocesa likuma 630.panta pirmas un otras dalas nosacijumiem, vai kad rajona
(pilsetas) tiesas lémuma biitu pielauts Kriminalprocesa likuma parkapums, kas katra zina
izraisa lémuma atcelSanu, tas tiek atcelts un materiali nosititi jaunai izskatiSanai rajona
(pilsetas) tiesa. Ar So priekSlikumu tiesibsargs péc bitibas piedava saSaurinat
apgabaltiesas kompetenci, kas bija viens no diviem virzieniem, kada jautajumu par
apstridétas normas atbilstibu Direktivas 2014/42/ES prasibam skatija parbaudes lietas
ietvaros.

Inform&ju, ka minétais tiesibsarga priekslikums Saeimas Juridiskas komisijas
Kriminaltiesibu politikas apakSkomisijas sedé vél nav ticis izskatits un, nemot véra lielo
priekSlikumu skaitu, kas likumprojekta ir iesniegti, nav arl precizi paredzams ta
izskatiSanas laiks. Vienlaikus inform&ju, ka tiesibsargs tika uzaicinats piedalities Tieslietu
ministrijas pastavigas darba grupas Kriminalprocesa likuma grozijumu izstradei
2022.gada 7.aprila sédé, kur Tieslietu ministrija véelgjas tiesibsarga iesniegto
priekslikumu Saeima izskatit starp Saeimas komisijas s€dem.

Diskusiju rezultata tika panakta vienoSanas, ka tiesibsarga priekslikums tiek dalgji
sasaistits ar Tieslietu ministrijas iesniegto grozijumu Kriminalprocesa likuma, to
papildinot ar jaunu ceturto dalu, tadg€jadi novérSot tiesibsarga izteiktds bazas un
iebildumus mingta jautajuma sakara. Tomér ari pec §is darba grupas sédes vairaki
iesaistitie darba grupas locekli no tiesu varas puses apvienoto tiesibsarga un Tieslietu
ministrijas priekSlikumu neatbalsta, tapéc joprojam nav panakta skaidra un vienota
pozicija minéta jautajuma un, visticamak, diskusijas turpinasies gan likumdevéja liment,
gan arpus ta.>

! Darba grupas protokoli pieejami:
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/d1d91a786b6879dec225866300370d60/$FILE/4 pielikums PR
2021 01 26 8 30 JKKPA.pdf.

2S5k .https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/072a317ab9fba2e2c22587e40057f6aa/$FILE/PR_2022 02
15 10 00 JK.pdf.

% Nakama Tieslietu ministrijas darba grupas séde ir noziméta uz 21.04.2022.
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Ieverojot iepriekSmin&tos apstaklus, tiesibsarga viedoklis par apstridétas normas
atbilstibu Satversmes 92.pantam péc biitibas ir pausts jau tiesibsarga 2021.gada 6.aprila
atzinuma parbaudes lieta Nr.2020-40-4AD, un sava viedokli Satversmes tiesai tiks
akcenteti paSi biutiskakie un svarigakie aspekti, kas tiesibsarga ieskata ir nozimigi
apstridétas normas sakara.

4. Satversmes 92.panta pirmais teikums paredz, ka “ikviens var aizstavét savas
tiesibas un likumiskas intereses taisniga tiesa”. Tapat ari Konvencijas 6.panta 1.punkts
nosaka, ka “ikvienam ir tiesibas, nosakot savu civilo tiesibu un pienakumu vai jebkuras
vinam izvirzitas apsidzibas pamatotibu kriminallieta, uz taisnigu un atklatu lietas
izskatiSanu sapratigos terminos neatkarigd un objektiva ar likumu izveidota tiesa [..]”.
Interpret€jot Satversmes 92.panta pirmo teikumu, Satversmes tiesa ir atzinusi, ka “taja
minétais jeédziens ,taisniga tiesa” ietver divus aspektus, proti, ,taisniga tiesa” ka
neatkariga tiesu varas institiicija, kas izskata lietu, un ,taisniga tiesa” ka pienacigs,
tiesiskai valstij atbilsto§s process, kura lieta tiek izskatita™*. Taisniga tiesa ka pienacigs,
tiesiskai valstij atbilstoSs tiesas process aptver vairakus elementus — savstarp€ji saistitas
tiesibas. Taja ietilpst, pieméram, tiesibas uz pieeju tiesai, pusu lidztiesibas un sacikstes
principi, tiesibas tikt uzklausitam, tiesibas uz motivetu tiesas spriedumu, ka ari tiesibas uz
parsidzibu.®

Eiropas Cilvektiesibu tiesas (turpmak — ECT) prakse ir atzits, ka tiesvediba, kas
nav saistita ar kriminalsoda pieméroSanu vai noteikSanu (citstarp ari tiesvediba par
noziedzigi iegiitas mantas konfiskaciju), neattiecas uz “apstidzibas pamatotibu
kriminallieta” Konvencijas 6.panta pirmas dalas izpratné. Tomer procesa par noziedzigi
iegiitu mantu rezultata par noziedzigi iegiitu atzitas mantas konfiskacija ir uzskatama par
ipasSuma izmantoSanas “kontroléSanu” Konvencijas Pirma protokola 1.panta izpratng,
un tadejadi arT ar to saistita tiesvediba attiecas uz personas civilo tiesibu un pienakumu
noteikSanu Konvencijas 6.panta pirmas dalas izpratn€. Mantas konfiskacijas pasakumi,
kas negativi ietekm@ to personu tiesibas, pret kuram nav izvirzita apsiidziba, attiecas uz
Konvencijas 6.panta darbibas civiltiesiskajiem aspektiem.®

Ta, ka procesa par noziedzigi iegiitu mantu tiek lemts par Kriminalprocesa likuma
628.panta min€to ar mantu saistito personu Ipasuma tiesibam, $ada procesa péc bitibas
tiek izlemti jautajumi, kas skar personu civilas tiesibas un pienakumus Konvencijas
6.panta pirmas dalas izpratné. Tadejadi Konvencijas 6.panta pirmas dalas garantijas
kopsakara ar Satversmes 92.panta pirma teikuma garantijam uz So procesu ir attiecinamas
pilna méra.’

Lai gan konkrétas lietas ir ierosinatas par apstridétas normas atbilstibu Satversmes
92 .pantam, tiesibsargs vers uzmanibu, ka ir svarigi paturét prata aspektu, ka procesa par
noziedzigi iegiitu mantu tiek lemts par personu Ipasuma tiesibu atnemsanu. Lidz ar to
valstij ir janodroSina Satversmes 92.pantam atbilstoSs taisnigs lietu izskatiSanas
process tiesa, kura persona var aizstavét savas aizskartas ipaSuma tiesibas.

4 Satversmes tiesas 2014.gada 3.aprila lemuma par tiesvedibas izbeiganu lieta Nr.2013-11-01 11.punkts.

5 Satversmes tiesas 2017.gada 8.marta sprieduma lieta Nr.2016-07-01 28.1.punkts. Citéts p&c Satversmes tiesas
2010.gada 17.maija sprieduma lieta Nr.2009-93-01 8.3.punkta.

® Satversmes tiesas 2017.gada 23.maija sprieduma lieta Nr.2016-13-01 10.punkts ar atsauci uz ECT 2015.gada
12.maija sprieduma lieta “Gogitidze and Others v. Georgia”, pieteikums Nr.36862/05, 121.punktu un 2012.gada
10.aprila sprieduma lieta “Silickiene v. Lithuania”, pieteikums Nr.20496/02, 45.-46.punktu.

7 Satversmes tiesas 2017.gada 23.maija sprieduma lieta Nr.2016-13-01 10.punkts.



5

5. Lai gan Satversme tiesi neparedz gadijumus, kuros tiesibas versties tiesa varétu
ierobezot, tas nebiit nenozimé, ka §is tiesibas ir absoliitas. Pien€mums, ka Satversmes
92.panta pirmaja teikuma paredz€tajam personas tiesibam vispar nevar noteikt
ierobeZzojumus, nonaktu pretrund gan ar Satversm& garant€tajam citu personu
pamattiestbam, gan arl ar citam Satversmes normam. Tadel gan Satversmes tiesa, gan
ECT neparprotami secindjusas, ka tiesibas versties tiesa var ierobezot tiktal, ciktal tas
netiek atnemtas péc biitibas®.

Tiesibas uz parsiidzibu ir viens no elementiem, kas veido Satversmes 92.panta
pirmo teikumu. Tomér nedz no Satversmes 92.panta, nedz no Konvencijas 6.panta
neizriet valstij par pienakumu ikvienas kategorijas lictai paredzet parsiidzibu kasacijas
instances tiesa®. Tapat Satversmes tiesa ir noradijusi, ka likumdevéjam demokratiska
tiesiska valsti, pienemot procesualos likumus, ir ricibas briviba gan noteikt attiecigos
procesos skatamo lietu kategorijas, gan arT lemt par dazadu kategoriju lietu izskatiSanas
kartibu. 10

Kriminalprocesa likuma 630.panta pirma un otra dala nosaka, ka ‘“izskatot
materialus par noziedzigi iegiitu mantu, tiesai jaizlemj: 1) vai manta ir noziedzigi iegiita
vai saistita ar noziedzigu nodarijumu; 2) vai ir zinams mantas paSnieks vai likumigais
valditajs; 3) vai kadai personai ir likumigas tiesibas uz mantu; 4) riciba ar noziedzigi
legiitu mantu. Ja tiesa atzist, ka mantas saistiba ar noziedzigu nodarfjjumu nav pieradita
val mantas izcelsme nav noziedziga, ta pienem lémumu izbeigt procesu par noziedzigi
iegiitu mantu”. Atbilsto$i Kriminalprocesa likuma 631.panta pirmajai un treSajai dalai
tiesas 1émumu 10 dienu laika var parstidzet apgabaltiesa, stidzibu vai protestu iesniedzot
rajona (pils€tas) tiesa. Izskatot siidzibu vai protestu, tiesa var atcelt rajona (pils€tas) tiesas
lémumu un pienemt §a likuma 630.panta min€to lémumu. Lémums nav parstidzams.

Tadgjadi secinams, ka procesu par noziedzigi ieglitu mantu var skatit divas tiesu
instanc@s, neparedzot ta skatiSanu kasacijas kartiba. Savukart apgabaltiesai Sobrid speka
esoSaja Kriminalprocesa likuma redakcija ir pieSkirtas tiesibas taisit tris dazada veida
lémumus: 1) atstat rajona (pils€tas) tiesas 1€mumu negrozitu; 2) atcelt rajona (pils€tas)
tiesas 1émumu un atzit mantu par noziedzigi iegiitu (Kriminalprocesa likuma 630.panta
pirma dala), vai 3) atcelt rajona (pils€tas) tiesas I€mumu un izbeigt procesu par
noziedzigi iegitu mantu (Kriminalprocesa likuma 630.panta otra dala). Lidz ar to
apgabaltiesai ir pieskirtas tiesibas atcelt zemakas instances tiesas lémumu un taisit jaunu
lémumu lieta, kas var biit pretéjs ieprieks lemtajam.

5.1. Likumdevéja merkis, izdalot mantisko jautajumu veérte€Sanu seviska procesa, ir
nodroS$inat savlaicigu un uz procesa ekonomijas interesém verstu kriminalprocesa raduSos
mantisko jautajumu atrisinaSanu. Procesa par noziedzigi ieglitu mantu ir janodroSina
sabiedribas interese par efektivu kriminalprocesa norisi un citu personu tiesibu
aizsardziba. Sada procesa izdali$ana ir saistita ar ar nepiecieSsamibu nodroginat personas
tiesibas uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina. Tapec process par noziedzigi
iegiitu mantu tiek izdalits tieSi pirmstiesas kriminalprocesa laika. Nemot veéra to, ka
process par noziedzigi ieglitu mantu ir izp@mums no mantisko jautajumu risinaSanas
kartibas pamata kriminalprocesa, $adam procesam var biit atSkirigi noteikumi, kas versti

8 Satversmes tiesas 2004.gada 11.oktobra sprieduma lieta Nr.2004-06-01 14.punkts. Sk., pieméram, ECT 2006.gada
24.maija sprieduma lieta “Liakopoulou v. Greece”, pieteikuma Nr.20627/04, 19.-25.punktu.

® Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2013.gada 21.oktobra sprieduma lieta Nr.2013-02-01 10.2.punktu,
ECT 2007.gada 24.maija sprieduma lietd “Dunayev v. Russia”, iesniegums Nr.70142/01, 34.punktu un 2014.gada
2.oktobra sprieduma lieta “Hansen v. Norway”, iesniegums Nr.15319/09, 73.punktu.

10 Sk., pieméram, ,Satversmes tiesas 2010.gada 7.oktobra sprieduma lieta Nr.2010-01-01 17.punktu.
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uz atru un efektivu ta mérka sasniegSanu. Tadgjadi Kriminalprocesa likuma 631.panta
tresas dalas otraja teikuma ietvertais reguléjums ir viens no lidzekliem, ar kuriem tiek
panakta mantisko jautajumu atra un efektiva atrisinasana.!

Satversmes tiesa lieta Nr.2017-10-01, vért€jot Kriminalprocesa likuma 631.panta
tresas dalas otra teikuma atbilstibu Satversmes 91.panta pirmajam teikumam, atzina, ka
Satversmes 9l.panta pirmais teikums ir javért€ kopsakara ar vispargjiem tiesibu
principiem, tai skaita tiesiskuma un taisnigas tiesas principiem, kuru tv€ruma neietilpst
personas subjektivas tiesibas ikvienas kategorijas lietu parsiidzét kasacijas instancé!?.
Ta ka personas procesa par noziedzigi iegiitu mantu un pamata kriminalprocesa neatrodas
vienados un savstarpgji salidzinamos apstaklos, Satversmes tiesa atzina Kriminalprocesa
likuma 631.panta treSas dalas otro teikumu par atbilstoSu Satversmes 91.panta pirmajam
teikumam.

Tatad likumdeve€js ir tiesigs ar likumu noteikt, kadas lietas ir katras tiesu iestades
kompetencé, kada kartiba tas ir izskatamas, un cik instanc€s dazadu kategoriju lietas ir
skatamas. Mingtais vienlidz ka attiecas arl uz procesa par noziedzigi iegiitu mantu
reguléjumu. Lidz ar to, neparedzot procesa par noziedzigi iegiitu mantu lémuma
parsiidzibu kasacijas instances tiesa vai iesp&ju saSaurinat apgabaltiesas
kompetenci, likumdevéjs nav rikojies acimredzami neatbilstoSi taisnigas tiesas
principiem.

6. Valstij ir pienakums izveidot tadu lietu izskatiSanas kartibu, lai persona varétu
efektivi aizsargat savas tiesibas un likumigas intereses. AtseviSkos gadijumos Sadas
kartibas izveidoSanas pamata ir janem véra starptautisko tiesibu aktu vai Eiropas
Savienibas tiesibu aktu prasibas.

Kriminalprocesa likuma 2.panta pirma un otra dala nosaka, ka kriminalprocesu
nosaka Satversme, starptautiskas tiesibu normas un S$is likums. Piemérojot Eiropas
Savienibas tiesibu normu, nem véra Eiropas Savienibas Tiesas judikaturu, bet Latvijas
Republikas tiesibu normas pieméroSana ievéro Satversmes tiesas sprieduma sniegto
attiecigas normas interpretaciju.

2014.gada 19.maija speka stajas Direktiva 2014/42/ES. Transponé&Sanas termin$
Direktivai 2014/42/ES tika noteikts 2016.gada 4.oktobris.

Direktivas 2014/42/ES 38.apsvéruma ir noteikts, ka Saja direktiva ir ieverotas
pamattiesibas un principi, kas atziti Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (“harta”) un
Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (“ECTK”), ka tas
interpretéts Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiira. S1 direktiva bitu jaisteno saskana ar
miné€tajam tiesibam un principiem. Ka viena no fundamentalajam tiesibam, kas noteikta
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47.panta, ir tiesibas uz taisnigu tiesu, kas paredz
ikvienai personai, kuras tiesibas un brivibas, kas garant€tas Savienibas tiesibas, tikusas
parkaptas, tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu. Tas paredz, ka ikvienai personai ir
tiesibas uz taisnigu, atklatu un laikus veiktu lietas izskatiSanu neatkariga un objektiva,
tiesibu aktos noteikta tiesa.

Atbilstosi Direktivas 2014/42/ES 2.panta 4.apakSpunktam konfiskacija ir Ipasuma
galiga atnemsSana, ko tiesa norikojusi saistiba ar noziedzigu nodarijumu. Direktivas
2014/42/ES 8.panta 1.punkts nosaka, ka “dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus ar
mérki nodroSinat personam, kuras skar $aja direktiva noteiktie pasakumi, tiesibas uz
efektiviem aizsardzibas lidzekliem un taisnigu tiesu, lai saglabatu o personu tiesibas”. Sa

11 Satversmes tiesas 2017.gada 11.oktobra sprieduma lieta Nr.2017-10-01 20.2.punkts.
12 Satversmes tiesas 2017.gada 11.oktobra sprieduma lieta Nr.2017-10-01 20.2.punkts.
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panta 6.punkts paredz, ka “dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu,
ka ikviens konfiskacijas rikojums tiek pamatots un ka rikojums tiek pazinots iesaistitajai
personai. Dalibvalstis nodroSina personai, pret kuru tiek vérsta konfiskacija, efektivu
lespeju parstidzet tiesa konfiskacijas rikojumu”. Uzsverams, ka aizsargpasakumi
konfiskacijas procesa atbilstoSi Direktivas 2014/42/ES 4.panta 2.punktam ir attiecinami
ar1 uz gadijumiem, kad tiek izdalits atseviSks process no pamata kriminalprocesa.

Ka redzams no Direktivas 2014/42/ES paskaidrojuma raksta, tad Direktiva ir
ieklauti 1pasi aizsardzibas pasakumi un tiesiskas aizsardzibas lidzekli, lai nodroSinatu
atbilstoSu aizsardzibas limeni un pamattiesibu ievéroSanu. Viens no tiem ir iespgja
apstridét ikvienu 1€émumu, kas skar ipasumu. Savukart pie Direktivas 2014/42/ES 8.panta
ir paskaidrots, ka ar So pantu Eiropas Savienibas Iimeni tiek ieviests aizsardzibas
pasikumu minimums. So aizsardzibas pasakumu mérkis ir garantét nevainiguma
prezumpcijas ieveroSanu, tiesibas uz taisnigu lietas izskatiSanu (ietverot ne bis in idem
principu), efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu izmantoSanas iesp€ju tiesa un tiesibas
sanemt informaciju par to, ka $is tiesibas izmantot.

Ka secinams no minétajam Direktivas prasibam, tad dalibvalstim ir janodroSina,
ka personai, pret kuru tiek vérsta IpaSuma galiga atnemsSana, ir efektivas iespgjas
parstidzet tiesa konfiskacijas rikojumu. No konstitucionalo siidzibu pamata esoSajiem
faktiskajiem apstakliem ir secinams, ka pirmas instances tiesa pienéma lémumu izbeigt
procesu par noziedzigi iegiitu mantu, savukart apelacijas instances tiesa pienéma l[€émumu
mantu atzit par noziedzigi ieglitu un konfiscét.

Attiecigi ir nepiecieSams noskaidrot, vai par konfiskacijas rikojumu Direktivas
2014/42/ES izpratng€ ir jauzskata ne tikai tads lémums, ar kuru manta ir konfiscéta, bet ari
lémums, ar kuru tiesa lemj izbeigt procesu par noziedzigi iegiitu mantu. No ta savukart ir
atkarigs, vai pasreiz€jais reguléjums Kriminalprocesa likuma 59.nodala, kura tiek lemts
par personu IpaSuma tiesibu atpemsSanu, ir parnpemts un ieviests atbilstoSi Direktivas
2014/42/ES prasibam, tadgjadi nodroSinot ta atbilstibu Satversmes 92.pantam.

7. Likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” sakotngjas ietekmes
noveért§juma zinojuma (anotacija), ar kuru Direktiva 2014/42 tika ieviesta
Kriminalprocesa likuma, attieciba uz Direktivas 2014/42/ES 8.panta 6.punktu ir noradits,
ka taja 1ietvertds prasibas ir parnemtas pilniba, citstarp atsaucoties tieSi uz
Kriminalprocesa likuma 631.pantu.'* Tadgjadi nekadi papildu grozijumi Kriminalprocesa
likuma netika veikti. Ar1 Eiropas Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei
“Lidzeklu atgiiSana un konfiskacija. Noziedziba nedrikst “atmaksaties™*® attieciba uz to,
ka Direktivas 2014/42/ES 8.pants ir transponéts dalibvalstis, ir izdarits secinajums, ka $is
pienakums ir transponéts lielakaja dala dalibvalstu ar vispargjiem kriminalprocesa
noteikumiem. Tapat secinams, ka attieciba uz Direktivas 2014/42/ES 8.panta 6.punkta
interpretaciju lidz §im nav pienemts neviens Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST)

13 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par noziedzigi iegiitu lidzeklu iesalde$anu un
konfiskaciju Eiropas Savieniba /* COM/2012/085 final - 2012/0036 (COD) */. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52012PC0085.

14 Likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums (anotacija).
Tiesibu akta projekta atbilstiba ES tiesibu aktiem. Piegjama:

http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal 1\VS12.nsf/0/AB2871419A747C7FC2258011002DD2FA?OpenDocument.
15 Eiropas Komisijas 2020.gada 2.jiinija zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Lidzek]u atgfi§ana un
konfiskacija. Noziedziba nedrikst “atmaksaties™”, COM(2020) 217 final. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CEL EX%3A52020DC0217&0qid=1616667241977.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52012PC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52012PC0085
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/AB2871419A747C7FC2258011002DD2FA?OpenDocument
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0217&qid=1616667241977
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0217&qid=1616667241977
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spriedums, kas varétu palidzet normas piemérosana.'® Saja sakara tiesibsargs pievienojas
arvalstu komersanta “1Dream OU” pieteikuma paustajam liigumam Satversmes tiesai
apsvért vérSanos Eiropas Savienibas Tiesa ar jautajumiem prejudiciala nol€muma
pienemsSanai attieciba uz gadijumiem, kad apgabaltiesas 1€mums atbilstoSi Direktivas
2014/42[ES 8.panta 6.punktam ir pirmais nolémums, ar kuru manta atzita par noziedzigi
iegiitu un konfiscéta.

8. Tiesibsargs uzsver, ka tiesibu normas un to saturs vienmér biis noskaidrojams
interpretacijas cela. Satversmes tiesa jau vairakkart noradijusi, ka gramatiska
interpretacijas metode ir tikai pirma no interpretacijas metodém un nav pareizi vadities
vienigi péc tiesibu normas vardiskas jégas. Ar1 kriminaltiestbu normu saturiska tvéruma
noskaidro$ana ir jaizmanto visas interpretacijas metodes.!’” Taja pas$a laika tie$i ar
gramatisko interpretacijas metodi ir visupirms janoskaidro normas tv€rums un tas
uztveramiba. It IpaSi tas ir attiecinams uz kriminaltiesibu nozari, kur normas
interpretacija loti svariga nozime ir pieSkirama tieSi gramatiskajai interpretacijai.

Tiesibsarga ieskata Direktivas 2014/42/ES 8.panta 6.punkta ietvertais nosacijums,
ka personai, pret kuru tiek vérsta konfiskacija, ir jabiit nodroSinatam efektivam iesp&jam
parsiidzet tiesa konfiskacijas rikojumu, viennozimigi norada uz to, ka tadu tiesas
lémumu, ar kuru ir piemérota mantas konfiskacija, personai ir jabiit iesp€jai parsiidzet
tiesa.

Secigi, piemé&rojot sist€misko interpretacijas metodi, izdarams secinajums, ka
tiesas lémums, ar kuru ir piemérota mantas konfiskacija, ir attiecinams tikai uz tiem
gadijumiem, kad personas paSums tiek galigi atnemts, vai citiem vardiem — manta tiek
atzita par noziedzigi iegiitu un konfisc€ta. Uz to neparprotami norada Direktivas
2014/42/ES 2.panta 4.apakSpunkta ietverta konfiskacijas definicija. Tapat skatoties ar1
citus Eiropas Savienibas tiesibu aktus mantas konfiskacijas joma, konstat€jams, ka tajos
ietverta definicija vardam “konfiskacija” ir Iidziga tai, kas noteikta Direktivas
2014/42/ES 2.panta 4.apakSpunkta. Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
2018/1805 (2018.gada 14.novembris) par iesaldéSanas rikojumu un konfiskacijas
rikojumu savstarp€jo atzisSanu 2.panta 2.apakSpunkts nosaka, ka “konfiskacijas rikojums”
ir galigais sods vai tiesas noteikts pasakums saistiba ar kriminallietu par noziedzigu
nodarijumu, ar kuru paredz fiziskas vai juridiskas personas TpaSuma galigu atsavinaSanu.
Savukart Padomes Pamatlemuma 2005/212/T1 (2005.gada 24.februaris) par noziedzigi
iegiitu lidzeklu, nozieguma riku un ipasuma konfiskaciju l.panta ceturtaja ievilkuma
attieciba uz “konfiskaciju” ir noteikts, ka tas ir p&c tiesvedibas par noziedzigu nodarijumu
vai noziedzigiem nodarijumiem tiesas uzlikts sods vai pasakums, kas beidzas ar galigu
fpasuma atnems$anu. Sada jédziena “konfiskacija” interpretaciju ir apstiprinajusi ari
EST,

Lidz ar to visos min&tajos dokumentus ka vienojoSs apstaklis ir tas, ka ar
konfiskaciju tiek saprasta TpaSuma galiga atsavinasana. Tiesas 1€mums, ar kuru process
par noziedzigi iegiitu mantu tiek izbeigts, nekadi nevar tikt attiecinats uz ipaSuma

16 Saja sakara gan jaatzimé, ka EST $obrid izskati$ana atrodas lieta C-505/20, kura Bulgarijas iesniedzgjtiesa ir
uzdevusi prejudicialo jautajumu, vai Direktivas 2014/42 8.panta 6.punkta otraja teikuma un 7.punkta ir noteikts
pienakums interpret&t valsts likumu tad€jadi, ka ar to treSajai personai, kuras Tpasums ir iesaldéts un kuru var
konfiscet ka nozieguma riku, tiek dota iesp&ja piedalities tiesvediba, kuras rezultata var tikt veikta konfiskacija, ka
ari tiesa parstidzet konfiskacijas rikojumu? Sk. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62020CN0505&0id=1616668231672.

17 Satversmes tiesas 2020.gada 24.septembra sprieduma lieta Nr.2019-22-01 18.punkts.

18 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2021.gada 14.janvara spriedumu lieta C-393/19.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62020CN0505&qid=1616668231672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62020CN0505&qid=1616668231672
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atsavinasanu. TieSi pret&ji, $ads l€mums personai ir labvéligs un nerod pamatu ta
parsiidzibai. Interpretgjot to pret€ji, izveidotos absurda situacija, kur parstidziba tiktu
attiecinata uz gadijumiem, kad to objektivi nav nepiecieSams veikt.

Tas tiesibsarga ieskata savukart sasaucas ar Direktivas 2014/42/ES 8.panta
6.punkta ietvertas normas meérki, kas paredz nodroSinat efektivu tiesibu aizsardzibu.
NepiecieSamibu péc efektiviem tiesibu aizsardzibas lidzekliem Direktivas 8.pants
attiecina gan uz aizskartajam tiestbam kopuma (sk. Direktivas 2014/42/ES 8.panta
1.punktu), gan uz iesaldésanas rikojuma un konfiskacijas rikojuma parsidzibu (sk.
Direktivas 2014/42/ES 8.panta 4 un 6.punktu), gan parsiidzibu paplaSinatas konfiskacijas
gadijuma (sk. Direktivas 2014/42/ES 8.panta 8.punktu). Ari Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 47.panta ir uzsverts, ka ikvienai personai ir tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu. STm tiesibam atbilst Liguma par Eiropas Savienibu 19.panta 1.punkta
otraja dala dalibvalstim paredzetais pienakums nodrosinat tiesibu aizsardzibas lidzeklus,
kas ir pietiekami efektivi tiesiskas aizsardzibas nodroSinaSanai jomas, uz kuram attiecas
Savienibas tiesibas. EST sava praks€ ir jau vairakkartigi uzsverusi, ka atbilstosi
efektivitates principam dalibvalstu procesualie noteikumi, kas regule personu tiesibu
aizsardzibu tiesa, nedrikst padarit praktiski neiesp&jamu vai parmérigi apgritinat
Savienibas tiesibu sistéma pieskirto tiesibu istenosanu.'® Savukart jautajums, vai valsts
procesualo tiesibu norma Eiropas Savienibas tiesibu sistéma padara privatpersonam
pieskirto tiesibu istenoSanu par neiesp&jamu vai parmerigi gritu, ir jaizverte, nemot vera
§1s tiestbu normas nozimi tiesvediba, tas norisi un ipatnibas kopuma dazadas valsts tiesas.
No 8ada viedokla ir janem vera tadi valsts tiesu sist€émas pamata esosi principi ka tiesibu
Uz aizstavibu aizsardziba, tiesiskas drosibas princips un procesa efektiva norise.?

Kriminalprocesa likuma 631.panta treSaja dala ietverta norma, saskana ar kuru
apgabaltiesas 1@mums nav parsiidzams, ir absoliita un galiga. Tapat atbilsto$i miné&tajai
normai apgabaltiesa neatkarigi no rajona (pilsStas) tiesa lemta var pienemt pretéju
lémumu un atzit mantu par noziedzigi iegtitu un konfiscét. Lidz ar to §1 norma nozimigi
ietekme tiesiskas attiecibas, kas rodas, lemjot par personas Ipasuma atnemsSanu. Lai gan
pirmas instances tiesa, gan apelacijas instances tiesa var skatit lietu pec biitibas,
neaprobezojoties tikai ar tiesibu jautajumiem, tas nenozimé, ka tados apstaklos ka
izskatamaja Satversmes tiesas lieta, personam tika nodroSinata efektiva tiesibu
aizsardziba. Tadgjadi ar Kriminalprocesa likuma 631.panta treSo dalu tiek padarita
praktiski neiespéjama Direktivas 2014/42/ES 8.panta 6.punkta pieskirto tiesibu
istenoSana — efektiva iesp&ja parsiidzet tiesa konfiskacijas rikojumu.

Ieverojot iepriekSminétos apstaklus, Direktivas 2014/42/ES 8.panta 6.punkta
ietvertie tiesibu aizsardzibas pasakumi dala, kas attiecas uz parsiidzibas tiesibu
nodroSinasanu atseviski izdalita konfiskacijas procesa, nav pienacigi ieviesti un parnemti
Latvijas Republikas tiesiskaja regul€juma, t.i., Kriminalprocesa likuma 59.nodala,
gadijumos, kad lémumu par mantas konfiskaciju ka pirma pienem apgabaltiesa.

No ta attiecigi ir izdarams secindjums, ka attieciba uz Pieteic€jiem apgabaltiesas
lémums par mantas atziSanu par noziedzigi iegttu ir pirmais konfiskacijas rikojums
Direktivas 2014/42/ES izpratné. Nemot veéra, ka atbilstoSi spéka esoSajam
Kriminalprocesa likuma reguléjumam So lémumu par mantas konfiskaciju nebija
iespéjams parsudzét, Pieteicéjiem netika nodroSinats Satversmes 92.pantam
atbilstoSs tiesas process.

19 Sk., piem&ram, EST 2017.gada 13.decembra sprieduma lieta C-403/16 26.-30.punktu un EST 2017 gada 15.marta
sprieduma lieta C-3/16 48.-52.punktu.
2 EST 2019.gada 12.decembra sprieduma lieta C-433/18 32.punkts.
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Pielikuma:

1. Anonimizéeta tiesibsarga 06.04.2021. atzinuma kopija parbaudes lieta Nr.2020-
40-4AD uz 13 lappusém;

2. Tiesibsarga 09.04.2021. véstule Saeimas Juridiskajai komisijai un Tieslietu
ministrijai uz 2 lappusém;

3. Tieslietu ministrijas 17.06.2021. véstule tiesibsargam uz 2 lappusém;

4. Saeimas Juridiskds komisijas Kriminaltiesibu politikas apakSkomisijas
17.06.2021. véstule tiesibsargam uz 2 lappusém,;

5. Tiesibsarga 25.03.2022. vestule Saeimas Juridiskajai komisijai par
priekSlikuma iesniegSanu likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma”
(Nr.1323/Lp13) uz 5 lappusém.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Matiss Malojlo
matiss.malojlo@tiesibsargs.lv
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