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2014.gada 31.marta Tiesibsarga biroja tika sapemts Jiisu 2014.gada 28.marta
lémums, ar kuru tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lietd
Nr.2014-03-01(registréts ar Nr.79). Lieta apstridéta Republikas pilsétas domes un
novada domes v€léSanu likuma 15.panta pirmas dalas, ciktal ta nepielauj veletaju
apvienibam iesniegt kandidatu sarakstus novados, kuru iedzivotaju skaits ir lielaks par
5000, un republikas pilsétas (turpmak — Apstridéta norma), atbilstiba Satversmes 91.un
101.pantam. Leémuma lugts rakstveida izteikt viedokli par jautdjumiem, kuriem
tiesibsarga ieskata biitu nozime minétaja lieta.

Republikas pilsétas domes un novada domes véleéSanu likuma (turpmak —
Pagvaldibu vélésanu likums) 15.panta pirma dala nosaka:

~Republikas pilsétas domes un novada domes deputatu kandidatu sarakstus
novados, kuros iedzivotaju skaits veléesanu izsludinasanas diend ir lieldks par 5000, un
republikas pilsétas var iesniegt:

1) registréta politiska partija,

2) registretu politisko partiju apvieniba,

3) divas vai vairakas registrétas politiskas partijas, kuras nav apvienojusas

registréta politisko partiju apvieniba.”
Savukart attieciba uz novadiem, kuros iedzivotaju skaits véléSanu izsludinasanas diena
ir mazaks par 5000, Pasvaldibu véleésanu likuma 15.panta otra dalas 4.punkts, papildus
panta pirmaja dala uzskaititajiem, paredz ari vélétaju apvienibas tiesibas iesniegt
kandidatu sarakstu paSvaldibu véléSanam. Pasvaldibu vélesanu likuma 15.panta tresa
dala nosaka, ka ,,vélétaju apvienibu veido tas personas, kuras ir parakstijusas attiecigo
kandidatu sarakstu, ka art Saja kandidatu saraksta pieteiktas personas.” Novada
domes deputatu kandidatu saraksts, ja to iesniedz veletaju apvieniba, ir japaraksta ne
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mazak ka 20 veletajiem, kuri velésanu izsludinasanas diena ir registréti dzivesvieta
attiecigas pagvaldibas teritorija."

Tadgjadi attieciba uz kandidatu sarakstu iesniegSanu likumdevejs ir paredzgjis
atSkirigu reguléjumu novados, kuros iedzivotaju skaits veléSanu izsludinaSanas diena
neparsniedz 5000, attieciba pret republikas pilsétam un novadiem, kuros iedzivotaju
skaits parsniedz 5000. Saskana ar referenta J.Lagzdina Saeimas s€dé 2000.gada
6.aprili pausto skaidrojumu, likumdevejs bija paredzgjis, ka ,,pilsétas un pagastos, kur
iedzivotaju skaits vélésanu izsludindsanas diend ir lielaks par 5000, deputdtu
kandidatu sarakstus var iesniegt tikai registrétas politiskas organizacijas vai partijas,
ka art So registréto politisko organizdaciju registrétas apvienibas, savukart mazakas
pasvaldibas, kuras pastavigo iedzivotaju skaits ir mazaks par 5000, tapat ka lidz Sim
varétu iesniegt deputdtu kandidatu sarakstus ari vélétdju apvienibas.”* Tadgjadi ir
redzams, ka ar miné€tajiem grozijumiem likumdevejs ir noteicis atskirigu reguléjumu ta
sauktajas ,,lielajas pasvaldibas”.

Satversmes 101.pants paredz, ka ,[i]lkvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas
likuma paredzétaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka ari pildit valsts
dienestu.” Savukart Satversmes 91.pantas nosaka, ka ,,Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskrimindcijas.”
Ka noradits Eiropas viet€jo pasvaldibu hartas preambulas 5.atkapg, pilsonu tiesibas
piedalities valsts lietu parvaldiSana pieder pie demokratijas principiem, kas kopigi
visam Eiropas Padomes dalibvalstim. Turklat, Starptautiska pakta par pilsoniskajam
un politiskajam tiesitbam (turpmak — starptautiskais pakts) 25.panta (a) punkts paredz
katra pilsona tiesibas ,piedalities valsts lietu kartosanda gan tiesi, gan ar brivi
izraudzitu parstavju starpniecibu.” Satversmes 101.pants paredz ne tikai pilntiesigu
Latvijas pilsonu un Eiropas Savienibas pilsonu, kas pastavigi uzturas Latvija tiesibas
nodot savu balsi paSvaldibu v€leésanas, bet ar1 realizet ta sauktas pasivas vélesanu
tiesibas, t.1., kandidet paSvaldibu vélesanas.®

Ka, citgjot Satversmes tiesas secinajumu lieta Nr.2007-21-01, ir noradijis
pieteic€js, Satversmes 1.panta ietvertais demokratijas jédziens interpret€jams
kopsakara ar pasvaldibas principu un pilsonu tiesibam piedalities publisko tiesibu
parvaldisana. Pagvaldibas jedziena skaidrojums ir ieklauts Eiropas viet&jo pasvaldibu
harta, saskana ar kuru vietgja pasvaldiba nozimé viet€jas varas tiesibas un speju
likuma noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu valsts lietu dalu uz savu atbildibu
un vietgjo iedzivotaju interesés.” Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas paskaidrojosaja
zinojuma ir uzverts, ka pasSvaldibu tiesibas ir jarealiz€ demokratiski veidotam
institiicijam.® Lidz ar to pa$valdibu mérkis, tai skaita, pilsonu tiesibu piedalities
pasvaldibu darba un kandidét pasvaldibu véléSanas mérkis ir nodros$inat, ka vietgjiem
iedzivotajiem ir dota iespja demokratiska veida regulét noteiktus publiskas dzives
aspektus sava pasvaldiba vietdjo iedzivotaju interesds. Saja konteksta ir svarigi

! Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu likuma 16.panta pirma dala.

2 Latvijas Republikas 7.Sacimas ziemas sesijas piecpadsmitd sédes stenogramma, pieejama:
http://www.saeima.lv/steno/2000/st0604.html.

3 Satversmes tiesas 2006.gada 15.jiinija spriedums lieta Nr.2005-13.-0106, 13.5.punkts

4 VEletaju apvienibas ,,Jirmalnieki” kandidatu konstitucionalas stidziba, 3.Ipp.

> Eiropas viet&jo pasvaldibu harta, 3.panta pirma dala.

® Council of Europe, European Charter of Local Self-Government, Explanatory Report, ETS No.122,
Commentary of Article 3 para.2.
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nodro$inat, ka tieSi viet§jiem iedzivotdjiem ir dotas adekvatas iesp&jas piedalities
pasvaldibu darba.

Tomer Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversmes 101.pantd paredzetas
subjektivas pagvaldibu vélésanu tiesibas nav absoliitas.” Pats Satversmes 101.pants
nosaka, ka tiesibas piedalities valsts un pasvaldibu darba izmantojamas ,,/ikuma
paredzeta veida”. Tadejadi Satversmes 101.panta, ka art Starptautiska pakta 25.panta
(a) dala ietvertas pasivas velesanu tiesibas ir ierobeZojamas, tomér jebkuram So tiesibu
ierobezojumam ir jabit likuma noteiktam, attaisnojamam ar legitimu mérki un
samérigam.® Turklat Satversmes tiesa ir noradijusi, ka ,pamatoti o tiestbu
ierobezojumi ir pielaujami tikai tiktal, ciktal tie nav pretruna ar Satversmes I.panta
minéto demokratijas jédzienu, visparigu veélésanu bitibu un citiem Satversmes
pantiem, ka ,,vélesanu tiesibu ierobezojumi tiek uztverti sameérd jutigi un ka iznémumi
no principa tie, protams, ir interpretejami Sauri 9

Personam, kuras vé&las piedalities republikas pilseétu un novadu, kuros
iedzivotaju skaits parsniedz 5000, domes v&lesanas likumdevejs Ir izvirzijis
nosacijumu bt ieklautam partijas vai partiju apvienibas kandidatu saraksta. Lai gan
likuma nav noteikts konkr€ts pienakums biit par partijas biedru, ir maz ticams, ka
partijas vai partiju apvienibas biitu ieinteres€tas ieklaut savos kandidatu sarakstos
bezpartejiskus kandidatus un tada veida, nemot véra ierobezoto kandidatu skaitu
saraksta, liegtu iesp€ju kandidet saviem biedriem. Tadejadi faktiski likumdevejs ir
rezervejis tiesibas kandidét ,,lielo pasvaldibu” veéleésanas tiem kandidatiem, kas ir kadas
politiskas partijas biedri. Minétais ierobezojums tika noteikts Pasvaldibu véleSanu
likuma® ar 2000.gada 6.aprila likumu,™ kas stajas speka 2000.gada 4.maija.
Grozijumi likuma 15.panta, izskatot likumprojektu Nr.204 7.Saeima tika ieklauti tikai
likumprojekta sagatavosana uz 3.lastjumu, tadél atsevisks normas skaidrojums vai
anotacija ar taja noraditu grozijumu legitimo mérki nav publiski pieejama.

Latvija ir ieviesta proporcionala vélé€Sanu sist€ma, kas ir balstita uz kandidatu
sarakstiem. Viens no mérkiem sarakstu iesniedz&ju loka ierobezosanai var€tu bt
noteikta skaita veletaju atbalsta iepriek$€ja nodroSinasana, lai nodroSinatu efektivu
veleéSanu norisi. PaSvaldibas, kuras iedzivotaju skaits neparsniedz 5000, v€letaju
apvienibas kandidatu saraksta registréSanai ir janodroSina 20 ve€l&taju paraksti,
savukart lielakas pasvaldibas $ads atbalsts var tikt apliecinats caur partijas
registraciju.’? Ka attieciba uz parlamentarajam véle§anam norada Eiropas Padomes
komisija demokratijai caur tiesibam (turpmak — Ven&cijas komisija), Sadas kartibas
nodroS§inasana visparigi ir pienemama, lai izslégtu nenopietnu kandidatu piedaliSanos
vélesanas.”® Ari ANO Cilvéktiesibu komiteja norada, ka minimala atbalstitaju skaita

" Satversmes tiesas 2006.gada 15 jinija spriedums lieta Nr.2005-13.-0106, 14.punkts.

® Satversmes tiesas 2006.gada 15 jinija spriedums lieta Nr.2005-13.-0106, 14.punkts

% Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedums lieta Nr.2000-03-01, 1.punkts.

likums saucas Pilsétas domes un pagasta padomes vélésanu likums.

! Grozijumi Pilsétas domes un pagasta padomes vélesanu likuma, 7.Saeimas likumprojekts Nr.204., pieejams:
http://helios-web.saeima.lv/bin/lasa?L.P0204_3.

12 Saskana ar Politisko partiju likuma 12.panta otro dalu partijas dibinaSanai ir nepieciesams 200 biedru.

13 Report on thresholds and other features of electoral systems which bar parties from Access to parliament (11),
No.CDL-AD(2010)007, 15 March 2010, para.9.
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noteik3ana, lai kandidétu vél&sanas, ir pielaujama.'* Vengcijas komisija labas prakses
apkopojuma véléSanu jautajumos norada, ka pienakums savakt noteiktu skaitu
parakstu, lai varétu kandidet veéleSanas teorétiski ir savienojams ar vispargju veleSanu
principu.” Tomér vienlaikus ANO Cilvéktiesibu komisija ir noradijusi, ka, ja personai,
lai kandidétu v€l&Sanas, ir noteikta prasiba uzradit minimala skaita v€l&taju atbalstu,
sadai prasibai ir jabut sapratigai un ta nedrikst bat par $kérsli kandidesanai.'® Gan
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija,"" gan Vendcijas komisija'® savas
rekomendacijas norada, ka $adam skaitam nevajadz€tu parsniegt vienu procentu no
attieciga apgabala balsstiesigo véletaju kopskaita. Tadéjadi prasiba uzradit noteiktu
skaitu atbalstitaju pati par sevi nav uzskatama par nesamerigu pasivo v€léSanu tiesibu
ierobezojumu, tomér tai ir jabit sapratigai.

Turklat, nosakot to personu vai politisko organizaciju loku, kuri ir tiesigi
iesniegt kandidatu sarakstus paSvaldibu vélésanam, ir jaatceras, ka kandidatu sarakstu
skaita ierobeZoSana nevar bit paSmeérkis ierobezojuma noteikSanai. Attieciba uz
politisko partiju skaita ierobezoSanu parlamentarajas véléSanas, Venécijas komisija ir
noradijusi, ka ,,dazas no jaunajam demokratijam uzskata, ka valdibas stabilitate un
efektiva darbiba var tikt sasniegta, ierobezojot partiju skaitu, kas piedalds velesanas.
Tomér Sads viedoklis ir pretrunda Eiropas standartiem, kas piemérojami velésanu
procesam.”*® Lidzigs secinajums varétu tikt attiecinats arf uz kandidatu sarakstu skaitu
paSvaldibu vélésanas. Turklat jaatceras, ka v€leto organu sadrumstalotibas noveérSanai
proporcionala vélésanu sistéma jau nosaka piecu procentu no nodoto balsu kopskaita
slieksni ka priek$noteikumu ievélésanai republikas pilsétas vai novada doms.?
Tadgjadi, tiesibsarga ieskata, ierobezojot to personu vai politisko organizaciju loku,
kas ir tiesigas iesniegt kandidatu sarakstus paSvaldibu vélésanam, likumdevejs nevar
atsaukties tikai un vienigi uz nepiecieSamibu ierobezot kandidatu sarakstu skaitu.

Ka vél viens no mérkiem $adai kandidatu sarakstu iesniegSanas kartibai vargtu
blt partiju sist€mas stiprinasana. Daliba politiskajos procesos caur registrétam
politiskajam partijam ir Latvijas parlamentaras demokratijas pamata, un spécigu,
stabilu politisko apvienibu pastavésana nenoliedzami stiprinatu Latvijas demokratiskas
tradicijas. Turklat politiski aktivo iedzivotaju apvienoSanas likuma noteikta kartiba
registrétas partijas veicina $adu politisko spéku darbibas atklatibu, ka arT finansialo un
politisko atbildibu. ANO Cilvektiesibu komiteja ir noradijusi, ka personu tiestbam
kandidét vélésanas nevajadzetu tikt nesapratigi ierobezotam, pieprasot tam biit par

4 ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, Visparéjs komentars Nr. 25, ANO
Cilvektiestbu Komitejas 57. sesija, Zengva, 1996. gada 12.jiilijs, 17.punkts.

!5 European Commission for democracy through law, Code of good practice in electoral matters. Guidelines and
Explanatory Report, No.CDL-AD(2002)23-rev, Venice, 18-19 October 2002, para.8, page 16; skat. art
Organization for Security and Co-operation in Europe, Guidelines for Reviewing a Legal Framework for
Elections, Second Edition, OSCE, 2013, p.38.

18 ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, Vispargjs komentars Nr. 25, ANO
Cilvektiesibu Komitejas 57. sesija, Zenéva, 1996. gada 12 jalijs, 17.punkts.

7 Organization for Security and Co-operation in Europe, Guidelines for Reviewing a Legal Framework for
Elections, 2nd edition, OSCE, 2013, page 39, pieejams: http://www.osce.org/odihr/elections/104573.

'8 European Commission for democracy through law, Electoral Law, No.CDL-EL(2013)006, Strashourg, 3 July
2013, page 23, pieejams: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -
EL(2013)006-€.

9 European Commission for democracy through law, Guidelines and explanatory report on legislation on
political parties: some specific issues, Study No0.247/2004, 15 April 2004, para.16.

20 Pagvaldibu vélesanu likuma 41.panta otra dala.



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2013)006-e
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partijas vai kadas noteiktas partijas biedru.” Tomér lai konstatétu, ka Apstrideta
norma ,,nesapratigi”’ neierobezo pieteic€ju pasivas véleésanu tiesibas un nav pretruna ar
Satversmes 101.pantu, ir nepiecieSams izvertét, vai pastavoSais normativais
reguléjums nenosaka nesameérigas prasibas politisko partiju dibinaSanai, kas faktiski
liegtu pieteicgjiem kandidét pasvaldibu vélesanas.

Sava konstitucionalaja stidziba pieteic€js norada uz likuma noteikto prasibu
politiskas partijas dibinasanai acimredzamu nesaméribu. Lai pamatotu savu
apgalvojumu, pieteicéjs norada, ka politisko partiju dibinasanai un darbibai ir
nepiecieSams (i) dibinataju skaits, kas nav mazaks par 200; (ii) izveidot partijas
parvaldes institiicijas; (iii) registrét politisko partiju registra, kas ietver registréSanas
maksu un statitu pienemsSanu; (iv) ieverot uz politiskajam partijam attiecinamos
finansialas darbibas noteikumus; ka ar1 (v) veikt zveérinata revidenta reviziju.

Attiectba uz parvaldes institliciju izveidi, nepiecieSamibu iesniegt gada
parskatu, valsts nodevu registracijai un statiitu nepiecieSamibu janorada, ka lidzigas
prasibas saskana ar Biedribu un nodibinajumu likumu tiek noteiktas jebkurai biedribai
vai nodibinajumam. Turklat, saskana ar Politisko partiju likuma 37.pantu zv&rinats
revidents parbauda partijas gada parskatu tikai tada gadijuma, ja partijas lidzeklu
apgrozijums parskata gada ir bijis lielaks par 10 minimalajam ménesalgam. Saskana ar
Ministru kabineta noteikumu Nr. 77 ,Noteikumi par valsts nodevu par ierakstu
izdari$anu politisko partiju registra” otra panta 2.3.punktu valsts nodeva par politiskas
partijas registraciju ir 27,03 euro. Nemot véra politisko partiju statusu un darbibas
mérkus, ka arT nepiecieSamibu nodroSinat to darbibas tiesiskumu, $adas prasibas
politiskas partijas registracijai un darbibai nav uzskatamas par nesamérigam.*

Attieciba uz politisko partiju dalibnieku skaitu, Venécijas komisija norada, ka
valstim vajadzetu attur€ties N0 parmérigu prasibu noteikSanas attieciba uz partijas
biedru teritorialo pastavibu vai minimalo biedru skaitu.”® Nenoliedzami minimala
biedru sakaita noteikSana vienlaicigi var kalpot par pieradijumu nepiecieSamajam
veletaju atbalstam,?* lai parliecinatos, vai partija ir uzskatama par nopietnu kandidatu
veléSanas. Tomeér $ados gadijumos ir 1pasi svarigi raudzities, lai minimalais biedru
skaits, kas nepiecieSams, lai dibinatu politisko partiju, ir sapratigs un nav nesamerigi
apgrﬁtinoés.25

Saskana ar Eiropas Parlamenta 2012.gada veikto p€tijumu, noteikta biedru
skaita registréSana ir viens no visizplatitakajiem noteikumiem partiju registréSanai
Eiropas Savieniba.”® Saskana ar mindto pétijumu Latvija (kopa ar Slovakiju), lai
registrétu politisko partiju tiek pieprasits viszemakais nepiecieSamais partijas

21 ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, Vispar&js komentars Nr. 25, ANO
Cilvektiestbu Komitejas 57. sesija, Zengva, 1996. gada 12.jilijs, 17.punkts

22 Ari Ven&cijas komisija ir atzinusi, ka pienakums registrét politiskas partijas ka tads nav pretruna ar Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.un 11.pantu, skat. European Commission for
Democracy through Law, Guidelines and Explanatory Report on Legislation on Political Parties: Some Specific
Issues, Study No.247/2004, Venice, 15 April 2004, page 3.

2% European Commission for Democracy through Law, Guidelines and Explanatory Report on Legislation on
Political Parties: Some Specific Issues, Study No0.247/2004, Venice, 15 April 2004, page 3.

24 OSCE and Venice Commission, Guidelines on Political Party Regulation, Venice, 15-16 October 2011,
para.78, pieejams: http://www.osce.org/odihr/77812?download=true.

% Turpat.

% European Parliament, Directorate General for Internal Policies, Criteria, Conditions, and procedures for
establishing a political party in the Member States of the European Union, 2012, page 43, pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/462512/1POL -

AFCO_ET(2012)462512 EN.pdf



http://www.osce.org/odihr/77812?download=true
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/462512/IPOL-AFCO_ET(2012)462512_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/462512/IPOL-AFCO_ET(2012)462512_EN.pdf
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dibinataju skaits - 200.%” Savukart Lietuva un Igaunija, lai registrétu politisko partiju,
nepiecie$amais biedru skaits nedrikst biit mazaks par 1000.%

Saskana ar Centralas vélgsanu komisijas datiem® iedzivotaju skaits republikas
pilséta 2013.gada 1.junija pasvaldibu velesanu izsludinaSanas diena bija no 25405
iedzivotajiem Jekabpili 11dz 696263 iedzivotajiem Riga. Jurmalas pils€tas iedzivotaju
skaits minétaja diena bija 57461. Tadgjadi tiesibsargs secina, ka attieciba uz dalibu
republikas pilsétu domju velésanas, kas ir konstitucionalas siidzibas pamata, prasiba
nodroSinat 200 biedru partijas dibinasanai nav uzskatama par nesamerigu.

Visbeidzot tiesibsargs vérs uzmanibu uz to, ka Eiropas Drosibas un sadarbibas
organizacija ir ieteikusi Latvija pastavoSo aizliegumu neatkarigajiem kandidatiem
piedalities parlamenta vélésanas parskatit, lai nodrosinatu pilnigu 1990. gada EDSO
Kopenhagenas dokumenta,® ka ari Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam 25.panta prasibu izpildi.31 Pieteicgjs uzskata, ka Ilidzigs
secindjums varétu tikt attiecinats ari uz pasSvaldibu véléSanam. Tiesibsarga ieskata
demokratiskas parvaldes, pluralisma un viet€jo iedzivotaju aktivas politikas darbibas
paSvaldiba veicinasanas viedokla bezpartejisku kandidatu sarakstu ieklausana
paSvaldibu vélesanas butu atbalstama. Tas attiecinams ne tikai uz iedzivotaju skaita
zina mazakam pasvaldibam, bet uz jebkuras republikas pilsétas vai novada domes
veléSanam, kuras politiski aktiva viet§jo iedzivotaju grupa véletos kandidet uz domes
deputatu vietam. Tomer vienlaicigi janorada, ka art §ada gadijuma likumdevejs butu
tiesigs izveleties noteiktu ierobezojoSu mehanismu, lai izslégtu nenopietnu kandidatu
dalibu vélesanas.** Turklat visu kandidatu vienlidzibas nodro$inasanai, paredzot
bezpartejisku kandidatu sarakstu dalibu paSvaldibu ve€léSanas biitu janodroSina
atbilstosi kontroles mehanismi, 1pasi attieciba uz vienlidzigu priekSvéleéSanu kampanas
finans€sanas uzraudzibu.

Ar cienu,
Tiesibsarga vietniece [.Pilane

2 European Parliament, Directorate General for Internal Policies, Criteria, Conditions, and procedures for
establishing a political party in the Member States of the European Union, 2012, page 43, pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/462512/1POL -

AFCO_ET(2012)462512 EN.pdf, skat. arT p&tijuma 1.pielikumu.

%8 Turpat., 1.pielikums.

% Informacija pieejama Centralas vélésanu komisijas interneta vietng: http://cvk.Iv/pub/public/30521.html.
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