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[Persona A]
[e-pasta adrese]

Césu novada pasvaldiba
dome@cesis.lv

Klimata un energétikas ministrija
pasts@kem.gov.lv

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
pasts@varam.gov.lv

Par sabiedribas informésanu par saules panelu parku iertkosanu

Tiesibsargs ir izskatljis parbaudes lietu Nr.2024-27-22F,27G, kas ierosinata, pamatojoties uz
[persona A] (turpmak — lesniedzé&js) iesniegumu? par labas parvaldibas principa parkapumu Césu

novada pasvaldibas riciba saistiba ar saules panelu parka iertkosanu.

| Faktiskie apstakli

[1] lesniedzéjs noradijis par saules panelu parku uzstadiSanu nekustamaja ipasuma “[A]”, Vaives
pagasta, Césu novada, zemes vieniba ar kadastra apziméjumu [1] (turpmak — Ipasums). Ipadums
robeZojas ar lesniedz€ja nekustamo 1pasumu “[B]”, Vaives pagasta, Césu novada, kadastra numurs

[2] un atrodas Gaujas Nacionala parka teritorija.

“Ipasuma tiks uzbavéts Saules parks. No kopéjas zemesgabala platibas, Saules parkam ir planots
aiznemt ~ 5,5 ha lielu platibu. Paredzeta darbiba ietver saules panelu stiprinajumu uzstadiSanu

zemé, transformatoru apaksstacijas uzstadisanu, kabelliniju un zemeéjuma kontira guldiSanu

1lesniegums, kas Tiesibsarga biroja sanemts 2023.gada 7.decembri un registréts ar Nr.1631, un iesniegums, kas
Tiesibsarga biroja sanemts 2024.gada 13.februari un registréts ar Nr.6-1/108.
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~ 0,7 m dziluma. Kopéja elektroenergijas jauda 3MW. .. teritoriju paredzets ieZogot ar metala
sieta panelu Zogu. Jaunu celu blvnieciba nav paredzéta, saules panelu apkalposanai tiks izmantoti
esosie celi. Saules panelu sistéma paredzéta ar pieslégumu pie Ipasuma eso3a elektroapgades

tikla, un jaunas elektroapgades linijas bavnieciba nav planota.”?

Par saules panelu uzstadisanu un parka izveidi lesniedzéjs nav bijis ieprieks, pirms ierikoSanas

darbu uzsaksanas, informéts.

[2] Tiklidz uzzinajis par saules panelu parka uzstadisanu, lesniedzéjs ar 2023.gada 11.septembra3
iesniegumu lGdzis Césu novada pasvaldibas bavvaldei (turpmak — Bavvalde) informaciju par
paredzéeto darbibu un prasijis iepazities ar projekta Saules panelu sistema “[A]”, lietas numurs
BIS-BL-492130-429 buvniecibas dokumentaciju, noradot, ka var tikt batiski ietekméta ainava un

lesniedzéja TpaSuma veértiba.

Buvvalde WhatsApp saraksté* lesniedzéju ir informéjusi par Valsts vides dienesta Atlauju parvaldes
(turpmak — Parvalde) izdotajiem 2023. gada 9.marta tehniskajiem noteikumiem Nr. AP23TN0380
(turpmak — Tehniskie noteikumi), kas izsniegti saules elektrostacijas bivniecibai (turpmak —

Paredz&ta darbiba) Ipa3uma un ir publiski pieejami.

Citu informaciju Buvvalde nav sniegusi, ta ari noradot, ka citas informacijas Buvvaldei neesot. Nav
konstatejams, ka Buvvalde butu informéjusi lesniedz€ju, ka iesniegumu veélams parakstit ar drosu

elektronisko parakstu un izskaidrojusi apstridésanas iespéjas.
[3] Tehniskos noteikumus lesniedzéjs uzreiz apstridéejis Vides parraudzibas valsts biroja.

Nesanémis vél Vides parraudzibas valsts biroja atbildi uz apstridésanas iesniegumu, lesniedzéjs ar

2023.gada 11.decembra iesniegumu lGdzis Blvvaldei partraukt bavdarbus Ipaduma.®

2 Vides parraudzibas valsts birojs ar 2024.gada 17.janvara [émumu Nr.10-04/5/2024 “Par Valsts vides dienesta Atlauju
parvaldes 2023.gada 9.marta tehnisko noteikumu Nr. AP23TN0380 apstridésanu” 5.punkts.

3 Césu novada pasvaldibas blvvaldes 02.01.2024. atbildé Nr. Nr. 2-7/2023/310 noradits, ka Césu novada pasvaldibas
blvvaldé 2023. gada 11. septembrT ir sanemts JUsu iesniegums (registréts Blvvaldes lietvedibas sistéma ar

Nr. 2-7/2023/323), kura Jas ladzat Bavvaldi sniegt informaciju bavniecibas lieta Nr. [..] (“Saules panelu sistéma [A] ",
Vaives pagasts”).

4 pPielikums Nr.2 jpeg. formata pie Césu novada pasvaldibas bivvaldes 29.01.2024. atbildes Nr.2-7/2024/17 “” —
“Ekransavins par bavvaldes amatpersonas sniegto informaciju un iesniedzé&ja apstiprinajumu, ka informacija sanemta
(datéets ar 2023.gada 21.septembri)”.

5 Césu novada pasvaldibas bavvaldes 02.01.2024. atbilde Nr. Nr. 2-7/2023/310 noradits, ka 2023. gada 11. decembri
atkartoti sanemts [personas A] iesniegums (registréts Blvvaldes lietvedibas sistéema ar Nr.2-7/2023/420, ka ar
registréts Césu novada pasvaldibas lietvediba ar Nr. 6.2-8/2023/9623), kura ltgts partraukt blvdarbus objekta “Saules
panelu sistéma “[A]”, Vaives pagasts”, vai, ja blvniecibas process jau ir uzskatams par pabeigtu, nepienemt to
ekspluatacija.
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Ar 2023.gada 22.decembra iesniegumu lesniedzéjs ir apstridéjis Bavvaldes 2022.gada 10.maija

bdvatlauju Nr. [..] (turpmak — Bavatlauja), kuras projektésanas nosacijumi izpilditi 2023.gada

Buvvalde 2024.gada 2.janvari sniegusi lesniedzéjam atbildi, ka bavdarbi Ipasuma ir tiesiski un
netiks apturéti un Bivatlauja tiks parvertéta tikai gadijuma, ja Vides parraudzibas valsts birojs

atcels Tehniskos noteikumus.’

[4] Izvertéjis Tehniskos noteikumus, Vides parraudzibas valsts birojs ar 2024.gada 17.janvara
lémumu Nr.10-04/5/2024 “Par Valsts vides dienesta Atlauju parvaldes 2023.gada 9.marta tehnisko

noteikumu Nr. AP23TN0380 apstridésanu” (turpmak — LEmums) ir atstajis tos spéka.

Proti, Vides parraudzibas valsts birojs ir secinajis, ka Parvalde ir izsniegusi Tehniskos noteikumus
péc tam, kad Parvalde 2023. gada 1. marta pienémusi lemumu “Paredzétas darbibas ietekmes uz
vidi sakotnéjais izvértéjums Nr. AP23S10106” (turpmak — Sakotnéjais izvértéjums). Ar Sakotnéjo
izvértéjumu Parvalde ir nolémusi, nepiemérot ietekmes uz vidi novértéjuma proceduiru

paredzétajai darbibai Ipasuma.

[4.1] Lemuma noradits, ka pirms Sakotnéja izvértéjuma sagatavosanas, sanemot blvniecibas
ierosinataja iesniegumu par Paredzéto darbibu, Parvalde par Paredzéto darbibu sagatavoja
informativo pazinojumu, ko nopublicéja Parvaldes timeklvietn€, un elektroniski nosutija Césu
novada pasvaldibai un biedribai “Vides aizsardzibas klubs”. Ka noradits Lemuma, Sabiedribai, taja
skaita lesniedzeéjam, esot bijusi iesp€ja iepazities ar informativo pazinojumu un sniegt savus

priekslikumus un/vai iebildumus. Sabiedribas priekslikumi/iebildumi netika sanemti.

[4.2] Tostarp Lemuma nodibinats, ka saskana ar Césu novada Teritorijas planojuma Grafiskas dalas
karti “Funkcionalais zonéjums Vaives pagasts” Ipasums atrodas Lauksaimniecibas teritorija (L).
AtbilstoSi TIAN 4.11.1.3. nodalai “Teritorijas papildizmantos$anas veidi” 841., 845. punktam taja ir
atlauta inZeniertehniska infrastruktdra (14001): “Virszemes, pazemes un zemudens inZeniertikli,
hidrobuves, siltumenergijas, elektroenergijas, gazes, elektronisko sakaru, tdens, naftas produktu
un citu resursu parvadei, uzglabasanai, sadalei un pievadei, ietverot aprikojumu, iekartas, ierices
un citas darbibai nepiecieSamas blves (pieméram, caurulvadi un kabeli)” un energoapgades

uznémumu apbave (14006): “Energijas raZzoSanas un energoapgades uznémumu (pieméram,

6 Sk. https://bis.gov.lv/bisp/lv/planned constructions
7 Césu novada blvvaldes 2024.gada 2.janvara atbilde Nr. Nr. 2-7/2023/310.
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hidroelektrostacijas, kogeneracijas stacijas, véja elektrostacijas un véja elektrostaciju parki)
apbuve, neietverot linearo inZeniertehnisko infrastruktdru.” Atbilstosi Teritorijas planojuma
grafiskas dalas kartei “Teritorijas ar TpaSiem noteikumiem Vaives pagasta”, “Dabas teritorijas un
objekti, ainavu skatu punkti“ un “Vaives pagasta aizsargjoslas” Ipadums neatrodas teritorijas ar
Tpasiem noteikumiem, virszemes tdensobjektu aizsargjosla un kimiskaja aizsargjosla ap adens
nemsanas vietu, tacu dal€ji atrodas aizsargjosla ap melioracijas bUvém un iericém un aizsargjoslas
teritorija gar autoceliem. Ipasums nav iek|auts pasvaldibas noteiktas ainaviski vértigas teritorijas
(TIN 5) vai vietéjas nozimes kultlrvésturisko objektu teritorijas (TIN4). IpaSuma tuvuma nav
noteikti ainaviskie skatu punkti, un autocel$ V294, kas robeZojas ar Ipasumu, nav atziméts ka

ainaviskais cels.

Nepiekritot Lemumam, lesniedzéjs Lemumu parstdzéjis Administrativaja rajona tiesa, kas

2024.gada 15.marta pienéma Iémumu ierosinat administrativo lietu Nr.[1] par LEmuma atcelSanu.

[5] lesniedzéja 2023.gada 22.decembra Blvatlaujas apstridésSanas iesniegums ir skatits Domes
2024.gada 25.janvara sédé® un 2024.gada 22.februara sédé?, vértéjot jautdjumu par Paredzéto
darbibul®. Dome 2024.gada 22.februara sédé pienéma Iémumu Nr. 43 “Par Césu novada blvvaldes
izsniegtas blvatlaujas apstridé$anu” (turpmak - Domes lémums)*?, ar kuru noléma neatjaunot
Blvatlaujas apstridésanas terminu un neatzit Bavvaldes ricibu, neatbildot uz lesniedzéja

11.septembra iesniegumu, par prettiesisku.

lesniedzéjs ar sudzibu par Domes [Emumu vérsas Administrativaja rajona tiesa, kas 2024.gada
28.marta noléma to pienemt un ierosinat sudzibas lietu ar Nr. [2] par Domes lémumu dala, ar kuru

atteikts atjaunot Buvatlaujas apstridéSanas terminu.

Ar 2024.gada 7.maija lemumu lieta Nr. [2] Administrativa rajona tiesa noraidija lesniedzéja prasibu

par Bavatlaujas apstridésanas termina atjaunosanu.

lesniedzéjs uzskata, ka ta ka saules pane|u parku uzstadiSana Latvijas normativa reguléjuma
izpratné netiekot klasificeta ka bivnieciba, tad Iidz ar to tiek ierobezotas sabiedribas un it ipasu

kaiminu tiesibas iebilst pret $adu darbibu.

8 Sk. https://www.cesis.lv/lv/pasvaldiba/par-pasvaldibu/domes-sedes-73037/domes-sezu-protokoli-un-pienemtie-
lemumi/domes-sede-25012024/

9 Sk. https://www.cesis.lv/Iv/pasvaldiba/par-pasvaldibu/domes-sedes-73037/domes-sezu-protokoli-un-pienemtie-
lemumi/domes-sede-22022024/

10 Ccésu novada pasvaldibas bavvaldes 2024.gada 29.janvara atbilde Nr.2-7/2024/17.

11 [saite uz attiecigo lEmumu padvaldibas interneta vietné]



https://www.cesis.lv/lv/pasvaldiba/par-pasvaldibu/domes-sedes-73037/domes-sezu-protokoli-un-pienemtie-lemumi/domes-sede-25012024/
https://www.cesis.lv/lv/pasvaldiba/par-pasvaldibu/domes-sedes-73037/domes-sezu-protokoli-un-pienemtie-lemumi/domes-sede-25012024/
https://www.cesis.lv/lv/pasvaldiba/par-pasvaldibu/domes-sedes-73037/domes-sezu-protokoli-un-pienemtie-lemumi/domes-sede-22022024/
https://www.cesis.lv/lv/pasvaldiba/par-pasvaldibu/domes-sedes-73037/domes-sezu-protokoli-un-pienemtie-lemumi/domes-sede-22022024/

Il Tiesibsarga vértéjums

Tiesibsarga uzdevums ir veicinat cilvektiesibu aizsardzibu un sekmeét, lai valsts vara tiktu istenota
tiesiski, lietderigi un atbilstosi labas parvaldibas principam. Tiesiskuma princips attiecas uz valsts
parvaldes darbibu, kas nozimée, ka katrai iestadei ir normativajos aktos noteikta kompetence. Bet
vienlidz tas nozimé, ka valsts parvaldé japastav efektivam tiesiskuma uzraudzibas mehanismam.
Tiesiskuma kontrolei valstT ir izveidoti iek$€ji un aréji kontroles mehanismi, ta¢u aréjo kontroles

mehanismu uzdevums nav staties iek$éjo kontroles mehanismu vieta.
Par tiesvedibam lieta

[6] Ka noradits, savu tiesibu aizsardzibai lesniedzéjs Lemumu un Domes [Emumu ir parsudzéjis
Administrativaja rajona tiesa. Saskana ar likuma “Par tiesu varu” 17.panta pirmo dalu tiesas

pienakums, izskatot jebkuru lietu, ir noskaidrot objektivo patiesibu.

Administrativa rajona tiesa tiesvediba lieta Nr.[1] parbaudis, vai Vides parraudzibas valsts biroja
Lemums ir tiesisks un vai pamatoti Paredzétajai darbibai, kas veicama Gaujas Nacionala parka
ainavu aizsardzibas zona, nav piemeérots ietekmes uz vidi novertéjums, bet ir izsniegti Tehniskie

noteikumi.

[7] Savukart tiestbu aizsardzibai ir noteikti procesuali termini, kuru ievérosana garanteé tiesisko

stabilitati.

Izskatot lesniedz€&ja stdzibu par Domes lémuma tiesiskumu??, Administrativa rajona tiesa
2024.gada 7.maija lemuma lieta Nr. [2], izvértéjusi procesualo terminu ievérosanu, atteica
lesniedzéjam atjaunot Bilvatlaujas apstridésanas terminu un tadejadi atstaja speéka Domes

[emumu.

Tiesas pienakums, izskatot jebkuru lietu, ir noskaidrot objektivo patiesibu®® un spriedumam, kas
stajies speka, ir likuma spéks, visiem tas ir obligats un pret to jaizturas ar tadu pasu cienu ka pret
likumu®#. Vienlaikus likuma “Par tiesu varu” 11.panta tre3aja dala noteikts, ka nevienam nav

tiesibu pieprasit no tiesnesa atskaiti vai paskaidrojumus par to, ka izskatita konkréta lieta, vai arl

apspriedes laika izteikto viedok|u izpauSanu. Saskana ar likuma ,,Par tiesu varu” 10.panta pirmo

12 Administrativa rajona tiesa 2024.gada 7.maija lémuma lieta Nr. [2] 17. un 18. punkta noradija, ka apstridé3anas
iesnieguma iesniegSanai tris ménesus péc briza, kad lesniedzéjs uzzinajis par Blvatlauju, nav attaisnojosa iemesla.
13 Likuma ,Par tiesu varu” 17.panta pirma dala.
14 Likuma ,Par tiesu varu” 16.panta ceturta dala
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dalu ,spriezZot tiesu, tiesnesi ir neatkarigi un paklauti tikai likumam” un tiesibsargs nav tiesigs

iejaukties tiesas darba.

Tiesu neatkaribas princips®® ir attiecinams ari konkrétaja gadijuma uz Administrativaja rajona tiesa
izskatamo lietu un pienemto Iemumu, Iidz ar ko tiesibsargs atseviski nevértés ne LEmuma
tiesiskumu, ne Buvatlaujas apstridéSanas termina atjaunosSanas apstaklus, jo Administrativa
rajona tiesa lieta Nr. [2] noradijusi, ka, Domes IEmuma esot vértéts tikai procesuals jautajums par

termina atjauno$anu bavatlaujas apstridé$anai.®

[8] Tiesibsargam ir pieskirta kompetence, kas tam lauj risinat cilvéktiesibu 1stenosanas problémas
tada veida, kada tiesa, likumdevéjs vai izpildvara tas nespégj risinat pietiekami efektivi. Tiesibsarga
darba nav pielaujama vienpuséja jautajumu izvértéSana. Tiesibsargs, vértéjot personas
cilvektiesibu aizskarumu, veic tiesibu butibas izzinu, vértéjot ierobezojuma taisnigumu.
Cilvektiesibu standarti pielauj un noteiktos gadijumos atzist par nepiecieSamiem cilvéktiesibu

ierobeZojumus, ja tie ir noteikti legitima meérka labad un samérigi.
Par tiesibam uz labvéligu vidi

[9] Valsts garanté ikvienam tiesibas uz labveéligu vidi. Tacu Satversmes 115.panta ietvertas tiesibas

uz labveéligu vidi nav absolatas.’

[9.1] Tiesibu uz labvéligu vidi tvérums konkrétaja gadijuma ir saprotamas Sauraka un plasaka
nozimée, ka lesniedzéja tiesibas dzivot labvéliga vide un ka citu sabiedribas loceklu tiesibas dzivot
labveliga vide. Vienlaikus tas ir lesniedzéja tiesibas uz ipaSumu un tiesibas uz ainavu, 1pasnieku
tiesibas uz ipasumu, kas ietver tiesibas git pelnu no ipasuma, un sabiedribas tiesibas gan uz

ainavu, gan klimata parmainu mazinoSo atjaunojoso energiju.

[9.2] Tiesibas uz labvéligu vidi var ierobezot, tas samérojot ar tadam sabiedribas interesém
ka lidzsvarota saimnieciska attistiba un ekonomiska labklajiba. Ekonomiskas intereses biezi vien
prasa parveidot vidi, tostarp kultlrvidi un dabu. Satversmes 115.pants a priori neparedz
pastavosas vides nemainigumu un pats par sevi neliedz Tstenot ekonomiskas vai socialas

intereses. Tomeér Satversmes 115.pants liedz Sis intereses istenot tikmér, kamér nav rupigi

Blikuma “Par tiesu varu” 11.panta pirmaja dala noteikts, ka valsts iestddém, sabiedriskajam un politiskajam
organizacijam, citam juridiskajam un fiziskajam personam ir pienakums respektét un ievérot tiesu neatkaribu un
tiesneSu neaizskaramibu.

16 Administrativa rajona tiesas 2024.gada 7.maija lemuma lieta Nr.[2] 7.punkts

17 5k. Satversmes tiesas 2008.gada 17.janvara sprieduma lietd Nr.2007-11-03 13.un 13.2.punktu.
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izvértéta to istenosSanas ietekme uz vidi un lidz ar to uz ikvienu sabiedribas locekli, ka ari tad, ja

nepiecieSamiba péc attieciga risindjuma nav sociali pamatota.®

[9.3] No vienas puses, janem veéra, ka dabiskajai videi piemit estétiska un gariga vértiba, kas noteic
cilveka dzives kvalitati un personas labklajibas nematerialo aspektu. Tapéc degradéta dabiska
vide negativi ietekmé ikvienas personas (sabiedribas) labklajibu. Tacu, no otras puses, sabiedribas
materiala labklajiba bieZi ir atkariga no tadu projektu 1stenoSanas, kuri samazina pasas sabiedribas
iespéju izmantot publisko artelpu vai ari degradé vidi. Sada situacija gan dabisko vidi
degradéjosas darbibas aizliegums, gan ari tas atlausana (planoSana) dazados aspektos skar un
samazina ikvienas personas labklajibu. Lidz ar to, izlemjot jautajumus, kas saistiti ar vides
izmantoSanu, vienmér ir jaizvélas, kurai no konstitucionali aizsargatajam vértibam —vides

aizsardzibai vai ekonomiskajam interesém —konkrétajos apstaklos dodama prieksroka.®
Par tiestbam uz ainavu

[10] Senats ir secinajis, ka “ainava nozimé teritoriju tada nozimée, ka to uztver cilvéki un kas ir
izveidojusies dabas un/vai cilvéku darbibas un mijiedarbibas rezultata, ta ir svariga vietéjas
kultdras veidoSanas sastavdala un ta ir ari Eiropas dabas un kultlras mantojuma pamatelements
(Eiropas Ainavu konvencijas 4.apsvérums, 1.panta ,a” apakSpunkts). Ta ka ainava ir cilvéces un
dabas mijiedarbibas rezultats, ta ir daudzslanaina. Urbano un lauku ainavu elementi ir ne tikai

dabas objekti, bet ari pieminekli, &kas, kapsétas, pieminas un senvietas, parki u.tml.”2°
Tacu tiesibas uz ainavu negaranté tiesibas uz ainavas nemainigumu.

“Ainavas vienmer ir mainijusas un turpinas mainities gan dabisko procesu, gan cilvéka darbibas
rezultata. Faktiski mérkim vajadzetu but nakotnes izmainu parvaldibai tada veida, kas atzist lielu
ainavu daudzveidibu un kvalitati, kuru més mantojam un kuras mérkis ir saglabat vai pat uzlabot So

dazadibu un kvalitati, nevis laut tam samazinaties.”?!

[11] ligtspéjibas princips paredz ieveérot sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integrétu un

lldzsvarotu attistibu, kas apmierina iedzivotaju pasreizéjas socialas un ekonomiskas vajadzibas un

18 Sk. Satversmes tiesas 2008.gada 17.janvara sprieduma lietd Nr.2007-11-03 13.un 13.2.punktu.

19 satversmes tiesas 2009.gada 6.jilija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 9.punkts.

20 Senata 2022.gada 11.janvara lemuma lieta A420181220 SKA-0571/22 12.punkts.

21 Aljens M., Valdersteins A. “Nozimigs spriedums véja elektrostaciju parku attistibai” ar atsauci Nr.37 uz Eiropas
Ainavu konvencijas skaidrojosa zinojuma §42//”Jurista Vards”, Nr.33(1247), 16.08.2022., 17.lpp.



nodrosina vides aizsardzibas prasibu ievéroSanu, neapdraudot nakamo paaudzu iespéjas

apmierinat to vajadzibas, ka ari nodrosina biologiskas daudzveidibas saglabasanu.??

Lai attistibas risinajums batu atbilstoss ilgtspéjibas principam, tam jabut rlpigi izvértétam un
pamatotam. Proti, tikai tads risinajums, kura izstrades procesa ir iesaistitas ieinteresétas
personas, ir apsverti to izteiktie viedokli un kura izvéle ir pamatota, ir uzskatams par

ilgtspéjigu.?

Meérkus un uzdevumus, ko musdienu sabiedribai izvirza vides tiesibas, var sasniegt, vienigi ciesi

lidzdarbojoties valstij, pasvaldibam, k3 ari nevalstiskajam organizacijam un privatajam sektoram.?*

Tadeél aktiva un patiesa, nevis formala sabiedribas lidzdaliba ir svariga, lai nodrosSinatu pienemto

|lémumu Tsteno3anu un atbilstibu labvéligas vides standartam.?®
Par sabiedribas lidzdalibu

[12] Tiesibu uz labveéligu vidi aizsardzibas pamatpilars ir sabiedribas tiesibas ieglt vides informaciju

un piedalities ar vidi saistitu lemumu pienemsana.

Sabiedribas informésana par planotam darbibam un sabiedribas lidzdalibas nodrosinasana ir
batisks labas parvaldibas principa elements, it 1pasi, ja tiek planots 1stenot vérienigus vides
projektus, art ja tie pirmskietami nerada Bivniecibas likuma 14.panta piektaja dala definéto

batisko ietekmi.
Sabiedribai svarigos jautajumos iestadei ir pienakums rikot publisku apsprie$anu.2®

Sabiedribai ir tiesibas sanemt vides informaciju un vides kvalitates saglabasanas nollikos piedalities
sabiedriskaja apspriesana. Savukart publiskas varas subjektiem ir pienakums ne tikai veicinat un
nodrosinat sabiedribas iesaistiSanu ar vides aizsardzibu saistitu IEmumu pienemsana, bet ari,
efektivi informeéjot sabiedribu par tas tiestbam un iespéjam sanemt vides informaciju un
lidzdarboties [Emumu pienemsana, izvértét sabiedribas lidzdalibas procesa izteiktos viedok|us.

Sabiedriskajai apsprieSanai jakalpo diviem galvenajiem mérkiem: pirmkart, iegut informaciju, kas

22 5k., piem., Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 15. punktu.

23 Sk., piem., Satversmes tiesas 2014. gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr. 2013-19-03 15.1. punktu.
24 Satversmes tiesas 2008.gada 17.janvara sprieduma lietd Nr. 2007-11-03 11.punkts.

20rhasas konvencija: pieméro$anas celvedis. Danija,1998.,85.—
86.Ip.//https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/implementation%20guide/english/part2.pdf
26 Valsts parvaldes iekartas likuma 48.panta otra dala.
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sekmétu pamatota un taisniga IEmuma pienemsanu, otrkart, parliecinat sabiedribu par to, ka tas
izteiktie viedokli tiek apspriesti.?” Tiesi sabiedribas lidzdaliba veicina pietiekami izsvértu un

kvalitativu pasvaldibas [émumu pienemsanu.?®

[13] Lai sabiedriba varétu savu viedokli izteikt, Latvijas normativaja reguléjuma ir noteikti
gadijumi, kad un kada veida ir pienakums rikot publiskas apsprieSanas par paredzétajam darbitbam
un badvniecibas iecerém, kad un kada veida sniegt informaciju par publiskas varas pienemtajiem
[emumiem. Proti, lai nodroSinatu pienacigu sabiedribas un treSo personu tiesibu un tiesisko
intereSu aizsardzibu, Blvniecibas likums paredz gan pasvaldibas, gan pasutitaja pienakumus

attieciba uz informésanu par planoto bavniecibu.
Par buvtafeles izvietoSanu

[14] Likumdevéjs ir noteicis, ka iestades pienakums sabiedribas informésana par Iemumiem, kas
pienemti saistiba ar blvniecibas ieceri, izpauZas ka likuma noteiktaja kartiba un apjoma paredzétas
ar bavniecibas ieceri un bivatlauju saistitas informacijas publicéSanu Bavniecibas informacijas

sistéma (turpmak — BIS).?°

Lieta nav strida, ka BUvvalde ir likuma noteikta kartiba ievietojusi informaciju BIS, tadejadi
publiskojot informaciju par Bivatlauju. Tacu tiestbsargs jau ieprieks ir noradijis, ka nav pamata
pieskirt BIS publicétajai informacijai galveno lomu sabiedribas informésana par izdotajam

bavatlaujam. Gan publikacija BIS, gan bavtafeles ir vienlidz nozimigas, viena otru papildino3as.3°

Vienlaikus ir konstatéjams, ka normativie akti neuzliek par pienakumu bavvaldém kontroléet
bivtafeles esamibu. Pienakums izvietot Ipaduma bavtafeli ir bavniecibas ieceres jeb paredzétas
darbibas istenotajam. Sads pienakums izriet ne vien no bivniecibas jomu regul&josiem

normativiem, bet ari ripibas pienakuma principa.

[15] Lai arT Administrativa rajona tiesa nevértéja Blvatlaujas tiesiskumu, ta atzina, ka konkrétaja

gadijuma buvniecibas ierosinatajam bija pienakums izvietot buvtafeli, bet tas nav ticis izdarits

27 Sk. Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04 Secinajumu dalas 3.punktu
28|ledzivotaju lidzdaliba — neizmantota iespéja kvalitativu IEmumu pienems$anai pasvaldibas. Valsts kontrole,
2023.Pieejams:https://www.Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/iedzivotaju-lidzdaliba-neizmantota-
iespeja-kvalitativu-lemumu-pienemsanai-pasvaldibas

2 Bvniecibas likuma 14.panta sesta dala.

30Tjestbsarga 2023.gada 26.aprila atzinums Nr.6-6/12 parbaudes lietd Nr.2022-36-27G//Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/resource/tiesibsarga-atzinums-par-iespejamu-labas-parvaldibas-principa-un-latvijas-
republikas-satversmes-115-panta-parkapumu-jelgavas-novada/



https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/iedzivotaju-lidzdaliba-neizmantota-iespeja-kvalitativu-lemumu-pienemsanai-pasvaldibas
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/iedzivotaju-lidzdaliba-neizmantota-iespeja-kvalitativu-lemumu-pienemsanai-pasvaldibas
https://www.tiesibsargs.lv/resource/tiesibsarga-atzinums-par-iespejamu-labas-parvaldibas-principa-un-latvijas-republikas-satversmes-115-panta-parkapumu-jelgavas-novada/
https://www.tiesibsargs.lv/resource/tiesibsarga-atzinums-par-iespejamu-labas-parvaldibas-principa-un-latvijas-republikas-satversmes-115-panta-parkapumu-jelgavas-novada/

10

likuma noteiktaja kartiba un termina,3! lidz ar ko pielauts sabiedribas informé$anas pasakuma

parkapums.3?

Ka Administrativa rajona tiesa secinaja, buvtafeles izvietoSana bijusi nepiecieSama, jo, novéertéjot
paredzetas darbibas kopéjo ietekmi, - tas, ka paredzéeta buvnieciba ietver ari tadus elementus,
kuriem pasiem par sevi nebltu vajadziga bavniecibas atlauja vai ar1 kuri ir atzistami par linijveida
inZenierbivi, nenozimé, ka objekts kopuma ir atzistams par linijveida inzenierbivi. So secinot,
Administrativa rajona tiesa paskaidroja, ka no Tehniskajiem noteikumiem izriet, ka paredzéta
darbiba ietver ne tikai saules panelu uzstadisanu, Zoga un inZeniertikla pievadu izbavi, bet ari
transformatoru apaksstacijas izbUvi un tadé] uz $adu buvju kopumu nav bijis pamata skatities tikai
ka uz linijveida inZenierblvi (par kadu tiek uzskatits Zogs vai inZeniertikla pievads, bet tikai tad, ja

tiek baveti atseviski), kam nav nepiecieSama bavtafeles izvieto$ana33.

[16] levérojot Administrativas rajona tiesas noraditos motivus un likuma “Par tiesu varu” noteikto,
secinams, ka Ipasuma bija izvietojama blvtafele uzreiz péc Buvatlaujas sanemsanas. Lidz ar to
tiesibsargam nav japarvérté, ka konkrétajai Paredzétajai darbiba Ipasuma, neizvietojot bivtafel
likuma noteiktaja termina, ir bijis pielauts sabiedribas informésanas parkapumes, tacu tiesibsarga

pienakums ir noradit turpmako.

Kopuma ne vienmeér ne visos gadijumos a priori bls uzstadama bavtafele, kas informés sabiedribu
par saule panelu parka iertkoSanu, ari ja ta potencialas jaudas paredzétas tadas, kas ievérojami

parsniedz vienas majsaimniecibas vajadzibas un ir uzstaditi saimnieciskas darbibas ietvaros.

Ka noradijusi Ekonomikas ministrija, saules panelis nav bve Bivniecibas likuma izpratng, tadée| uz
attiecigajam iekartam nav attiecinams Blvniecibas likums un taja noteiktais patvaligas buvniecibas
jomas reguléjums un saules panela (iekartas) uzstadiSanai nevajag blvniecibas ieceres
dokumentaciju, neatkarigi no saules panelu kopéjas potencialas jaudas, saules panelu formas,
skaita vai izvietojuma (uz €kas, inZenierbives vai uz zemes). Saules panelu apkalposanai vai
funkcionalitates nodrosinasanai var but nepiecieSams blveét blves, pieméram, zemsprieguma

kabelu elektrolinijas (bavju klasifikacijas kods 22140402), specifisku laukumu ar segumu (bavju

31 Administrativa rajona tiesas 2024.gada 7.maija Iémuma lieta Nr. [2] 15.punkts.

32 Administrativa rajona tiesas 2024.gada 7.maija Iémuma lietd Nr. [2] 17.punkts.

33 Ekonomikas ministrija sava 2024.gada 23.janvara véstulé Nr.6.3-6/2024/539N “Par buvtafeles izvietosanu saules
panelu parku iertkosanai” ir sniegusi viedokli par to, ka gadijuma, ja ir jaizblvé inZeniertikla pievads un Zogs, kas ir
[nijveida inZenierbives, Ministru kabineta 2017.gada 9.maija noteikumu Nr.253 “Atsevisku inZenierbdvju
blvnoteikumi” 51.punkts nav piemérojams.
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klasifikacijas kods 24200701) Zogu (buvju klasifikacijas kods 24200502), piebraucamo celu (bavju
klasifikacijas kods 21120102) vai citus objektus, kas atbilst blves definicijai. Batiski ir nemt véra, ka
pieméros minéto bavju vienotais mérkis kalpot saules panelu infrastruktlrai, nenozimé, ka pasi

saules paneli ir bave vai visas minétas blves kopa batu definéjamas ka viena inZenierblve34,

levérojot minéto, vienlaikus papildus akcentéjams jau ieprieks secinatais, ka prasiba izvietot
bavtafeli neattiecas uz linijveida inZenierblvem,® kas tiek izbGvétas saistiba ar saules panelu parka
iertkoSanu. Vienlidz saules panelu parki var tikt ierikoti un saules paneli uzstaditi teritorijas, kur nav

nepiecieSams pienemt |émumu par ietekmes uz vidi novértéjumu.

Konkrétajos apstaklos Paredzétajai darbibai Ipauma bavtafeli varétu neizvietot, ja batu

organizéta publiska apsprie$ana.3®

Proti, Buvniecibas likuma 14.panta piektaja dala noteikts pienakums biavvaldei nodrosinat
blvniecibas ieceres publisku apsprieSanu un tikai péc tam pienemt |Emumu par ierosinata objekta
blvniecibas ieceri gadijumos, ja blakus dzivojamai apbuvei ir ierosinata tada objekta bavnieciba,
kurs var radit butisku ietekmi (smaku, troksni, vibraciju vai cita veida piesarnojumu), bet kuram

nav piemérots ietekmes uz vidi novértéjums.3’

[17] Ar Sakotnéjo izvértéjumu tika nolemts nepiemérot paredzétajai darbibai ietekmes uz vidi

novertejumu.

Ipasi akcentéjams, ka Sakotnéjais izvértéjums tika veikts jau péc Iemuma par ierosinata objekta

blvniecibas ieceres pienemsanas, t.i., Buvatlaujas izsniegSanas.

Paskaidrojams, ka Sakotnéjais izvértéjums ir procedira, kas veicama paredzétajai darbibai, kurai
var but batiska ietekme uz vidi, ar merki, lai izveértétu Sis darbibas TstenoSanas iespéjamas

nelabvéligas ietekmes batiskumu un lemtu par ietekmes novértéjuma piemérosanu.3®

34 https://www.em.gov.lv/lv/skaidrojums-par-saules-paneliem

35 Ministru kabineta 2017.gada 9.maija noteikumu Nr.253 “Atsevisku inZenierblvju bavnoteikumi” 51.2. punkts.

36 Ministru kabineta 2017.gada 9.maija noteikumu Nr.253 “Atsevisku inZenierblvju bavnoteikumi” 52.punkts

37 Bavniecibas likuma 14.panta piektaja dala noteikts, ja blakus dzivojamai vai publiskai apbivei ir ierosinata tada
objekta bivnieciba, kurs var radit batisku ietekmi (smaku, troksni, vibraciju vai cita veida piesarnojumu), bet kuram
nav piemérots ietekmes uz vidi novértéjums, bvvalde nodrosina bivniecibas ieceres publisku apspriesanu un tikai
péc tam pienem Iémumu par ierosinata objekta blvniecibas ieceri. Publisku apspriesanu neriko, ja teritorijai, kura
paredzéta bive, ir spéka esoss detalplanojums.

38 Likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” 1.panta divi viens prim punkts.
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Sakotnéja izveértéjuma nozimigums vides aizsardzibas nodrosinasana ir ietverts Bavniecibas likuma
15.panta tresas dalas 2.punkta, nosakot neizdot Blvatlauju, ja nav veikts paredzétas blvniecibas

sakotnéjais izvértejums vai ietekmes uz vidi novertéjums gadijuma, kad to nosaka normativie akti.

Secinams, ka Buvvalde, izdodot Buvatlauju pirms Sakotnéja izvertéjuma, ir pielavusi labas

parvaldibas principa parkapumu un izdevusi prettiesisku labvéligu aktu.

[18] Saskana ar Administrativa procesa likuma 86.panta otras dalas 3.punktu adresatam labvéligu
prettiesisku administrativo aktu cita starpa var atcelt, ja administrativa akta palikSana spéeka skar

bltiskas sabiedribas intereses.

Sakotnéja izvertéjuma secinats, ka ietekmes uz vidi novéertéjums Paredzétajai darbibai nav javeic
un ir izdoti Tehniskie noteikumi. Vides parraudzibas birojs par to pienémis Lemumu. Par Lemuma

tiesiskumu savu vértéjumu sniegs Administrativa rajona tiesa.

Pasvaldibai, ievérojot Administrativas rajona tiesas lemto par Lémuma tiesiskumu, bitu japienem
lemums par prettiesiska labvéliga administrativa akta spéka palikS§anu atbilstosSi Administrativa
procesa likuma reguléjumam. Pie kam atziméjams $1 atzinuma 3.punkta pédéja rindkopa minétais,

ka Pasvaldiba jau reiz ir atzinusi, ka Blvatlauja ir parvértéjama, ja tiktu atcelti Tehniskie noteikumi.

Tatad kopuma sabiedribai biitu bijusi iespéja sanemt informaciju par Paredzéto darbibu
pienaciga kartiba, ja Sakotnéja izvértéjuma veiksana biitu izzinota pirms Buvatlaujas
izsniegSanas, Pasvaldiba butu to pienacigi izgaismojusi timeklvietné vai informativaja izdevuma un

Ipasuma batu izvietota bavtafele. 3°

levérojot minéto, vienlaikus papildus akcentéjams jau ieprieks secinatais, ka ne vienmér uz saules
panelu parku iertkoSanu neatkarigi no to potencialas jaudas, kas ievérojami var parsniegt vienas
majsaimniecibas vajadzibas, bus attiecinam prasiba izvietot bavtafeli. Vienlidz saules panelu parki
var tikt iertkoti un saules paneli uzstadtti teritorijas, kur nav nepiecieSams pienemt léemumu par

ietekmes uz vidi novértéjumu.

39 Lai arT, ka noradits §7 atzinuma 7.2. punkta, Parvalde ir informéjusi Césu novada pasvaldibu un sabiedribu par
Sakotnéja izvértéjuma izstradi. Tacu, lai Sada informacija bltu efektiva, tai bltu jasasniedz mérkauditorija. Tiesibsargs
neguva apstiprinajumu, ka informacija par Sakotnéja izvértéjuma veikSanu bitu bijusi pieejama Césu novada
pasvaldibas majas lapa, izmantojot meklétaju.



13

Par teritorijas planosanu
[19] Teritorijas attistibas risinajumi primari ir ietverti teritorijas attistibas planoSanas dokumentos.

Pasvaldibai ir pienakums ar teritorijas planojumu, ka vienu no planoSanas politikas 1stenosanas
instrumentiem, noteikt teritorijas turpmako attistibu un saskanot dazadas, reizém pat pretéjas
intereses. Tadéjadi teritorijas planojuma meérkis ir nodrosinat gan ekonomisko attistibu, gan

socialo un kultdras interesu isteno$anu, ka ari vides aizsardzibu.*°

Zemes parvaldibas likuma 5.panta pirmaja dala noteikts, ka vietéja pasvaldiba teritorijas
planojuma nosaka publiskas infrastruktdras attistibas un blvniecibas vajadzibam nepiecieSamas

teritorijas un to izmantoSanas nosacijumus neatkarigi no zemes piederibas vai piekritibas.

Tatad teritorijas planoSanas process bdtiba ir vienigais un lidzsvarotakais veids, lai izlemtu par
saules panelu parku ieriko$anai piemérotajam/atlautajam zemes vienibam. Sis jautajums prasa
kompleksu risinajumu, noskaidrojot visas intereses, apsverot jautajumu konteksta ar teritorijas
attistibas, tostarp citiem infrastruktiras, risinajumiem atbilstosi visiem teritorijas planoSanas

principiem.*

Vienlidz teritorijas attistibas planosanas ietvaros ir izsverams un nosakams, kuras teritorijas
pasvaldibas administrativaja teritorija vietéja kopiena vélas un var atzit par nozimigam, nosakot

tam ainavu aizsardzibas statusu.

Teritorijas plano$ana interesSu lidzsvaroSanu nodrosina teritorijas planojuma izstrade atbilstosi
normativo aktu prastbam. IntereSu saskanosana ir Tpasi svariga, nosakot teritorijas planoto
(atlauto) izmantoSanu noteiktas teritorijas dalas. Teritorijas planojuma saturs nosakams, nemot
véra pasvaldibas ricibas brivibas aréjas robezas un teritorijas planojuma uzdevumu nodrosinat

[fdzsvarotu ekonomisko, vides, socialo un art kultiiras interesu istenosanu.

Ill Tiesibsarga secinajumi un rekomendacijas

Nemot vera ieprieks minéto, noradams, ka Bavvalde ir pielavusi labas parvaldibas principa

parkapumu.

40 5k, Satversmes tiesas 2008.gada 17.janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03, secinajumu dalas 15.punktu.
41 5al.sk. Senata 2007. gada 14. maija spriedums lieta SKA-193/2007 12.-20. punktu, Senata 2007. gada 14. maija
sprieduma lieta Nr.SKA-193/2007 15.-19. punktu, Senata 2011. gada 1. jalija spriedums lieta SKA-216/2011 9. punktu.
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Vienlaikus uzsverams, ka var pastavet situacijas, kad saules panelu parku iertkosanai, kuru
potenciala jauda ievérojami parsniedz vienas majsaimniecibas vajadzibas un aiznemama teritorija

uzskatami maina ierasto lauku ainavu, sabiedribas lidzdalibas pasakumi netiek istenoti.

Tiesibsarga likuma 25.panta pirma dala paredz, ka tiesibsargs parbaudes lietu pabeidz ar lieta
iesaistito personu izligumu vai tiesibsarga atzinumu. Ta ka no parbaudes lietas apstakliem izriet, ka
izligums lieta nav iesp&jams, tiesibsargs parbaudes lietu pabeidz ar ieteikumiem. Tiesibsarga
likuma 12. panta 4. punkts nosaka, ka tiesibsargs, izskatot parbaudes lietu, sniedz Saeimai,
Ministru kabinetam, pasvaldibam vai citam iestadem ieteikumus attieciba uz tiestbu aktu izdoSanu

vai grozisanu.

Tiesibsargs rekomende Klimata un energétikas ministrijai sadarbiba ar Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministriju izstradat vadlinijas pasvaldibam vai veikt grozijumus tiesibu aktos,
lai nodroSinatu sabiedribas lidzdaltbu pasakumiem, kad tiek 1stenota tadu saules panelu parku
ierikoSana, kuru potenciala jauda ievérojami parsniedz vienas majsaimniecibas vajadzibas un to

aiznemama teritorija uzskatami maina ierasto lauku ainavu.

Saskana ar Tiesibsarga likuma 25. panta ceturto daju atzinumam ir rekomendéjoss raksturs.

Tiesibsargs aicina rekomendaciju izpildtt [1dz 2024. gada 20. decembrim.

Ar cienu

tiestbsargs Juris Jansons

* No 2024.gada janvara Tiesibsarga biroja gatavotie dokumenti tiek formatéti, ievérojot piek|lstamibas

prasibas personam ar uztveres un redzes traucéjumiem.
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