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Pieteikums

par Rigas domes 2023. gada 26. aprila saistoSo noteikumu Nr. RD-23-199-sn "Kartiba, kada
registréjami un izskatami iesniegumi par bérnu uznemsanu 1. klasé Rigas valstspilsétas
pasvaldibas izglitibas iestades" 19. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 64., 91. un
110. pantam

Tiestbas versties Satversme tiesa

[1] Tiesibsarga likuma 13. panta 8. punkts nosaka, ka, pildot Saja likuma noteiktas
funkcijas un uzdevumus, tiesibsargam ir tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas ierosinasanu
Satversmes tiesa, ja iestade, kas izdevusi apstridamo aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina
noversusi konstatetos trukumus.

Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punkts noteic, ka tiesibas iesniegt
pieteikumu par lietas ierosinasanu par (..) citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka
juridiska spéka tiesibu normam (aktiem) (..) ir tiesibsargam, ja institiicija vai amatpersona, kas
izdevusi apstridéto aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina noversusi konstatétos trikumus.

No minétam tiesibu normam izriet, ka vienigais priekSnoteikums pieteikuma iesniegSanai
Satversmes tiesa ir, ka tiesibsargam visupirms ir javersas pie institiicijas vai amatpersonas, kas
izdevusi apstridamo aktu, un janorada termin$ konstat&to triikumu novérsanai’.

! Satversmes tiesas 2014. gada 23. aprila spriedums lieta Nr. 2013-15-01 17. punkts.
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Tiesibsargs 2022.gada 12.oktobrT atkartoti vérsas Rigas dom@? (turpmak — Pasvaldiba) ar
ligumu® rast iesp&ju pilnveidot 2015. gada 27. janvara saistoSajos noteikumos Nr. 137 "Par
kartibu, kada registréjami iesniegumi par bérna uznemsSanu 1.klasé Rigas pilsétas paSvaldibas
izglitibas iestadés" (turpmak- SaistoSie noteikumi Nr.137) noteikto kartibu par 6 gadus vecu bérnu
uznemsanu Pagvaldibas visparéjas izglitibas iestadgs, izsledzot 18.! punktu un attiecigi preciz&jot
18. punkta ievaddalu, tadgjadi nodroSinot vienlidzigu pieeju macibu uzsakSanai 1. klase.
Tiesibsargs aicinaja lidz 2022.gada 11.novembrim informét tiesibsargu par PaSvaldibas lémumu.
Pasvaldiba 2022.gada 11.novembri sava atbildé* noradija, ka tuvako gadu laika vél nav lietderigi
veikt grozijumus Saisto$ajos noteikumos Nr.137, izslédzot 18.'punktu un attiecigi precizgjot
18.punkta ievaddalu. PaSvaldiba 2023. gada 26. aprili izdeva saistoSos noteikumus Nr. RD-23-
199-sn "Kartiba, kada registréjami un izskatami iesniegumi par bérnu uznemsanu 1. klasé Rigas
valstspils€tas pasvaldibas izglitibas iestades" (turpmak SaistoSie noteikumi Nr. RD-23-199-sn),
kas aizstaja SaistoSos noteikumus Nr.137, pilniba saglabajot apstridétas normas saturu. Ar savu
ricibu Pasvaldiba turpina apliecinat, ka ta negrasas noveérst tiesibsarga konstatétos trilkumus, par
kuriem tiesibsargs Pasvaldibu ir informé&jis jau kops 2017.gada.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdev€ja un tiesibsarga mijiedarbibai jabut verstai uz
to, lai efektivi labotu cilvektiesibu joma konstatétas normativo tiesibu aktu nepilnibas’. Nemot
vera, ka PaSvaldiba nav nov@rsusi un nav pat vélgjusies noverst tiesibsarga konstateto
diskriminaciju attieciba uz 6 gadus vecu bérnu tiesibam uz pamatizglitibu un vinu vecaku tiestbam
pienemt l€émumus par savu bérnu izglitosanu, tiesibsargs atzist par nepiecieSamu iesniegt
pieteikumu Satversmes tiesa.

Apstridéta tiesibu norma

[2] SaistoSo noteikumu Nr. RD-23-199-sn 19. punkts paredz, ka [izglitibas] iestade 1.
klases pretendentu saraksta brivu vietu gadijuma var ieklaut bérnus, kuriem Iidz attieciga gada 1.
septembrim ir aprit&jusi sesi gadi, ieverojot saistosajos noteikumos noteikto prioritaro secibu.

Tadgjadi saskana ar Pasvaldibas noteikumiem bérni, kuriem ir apritgjusi 6 gadi, izglitibas
iestade tiks uznemti tikai gadijuma, ja neviens cits beérns, kuram ir 7 vai 8 gadi, nepretend€ uz vietu
izglitibas iestade. Tas attiecas ar1 uz b&rniem, kuriem konkréta izglitibas iestade nav dzivesvietai
tuvaka iestade, ka ar1 bérniem, kuri nav deklaréti Rigas pasvaldiba — ar1 Sie beérni tiks uznemti
prioritara kartiba, salidzinajuma ar bérniem, kuriem ir 6 gadi un kuriem konkréta izglitibas iestade
biis vinu dzivesvietai tuvaka.

Lietas faktisko apstaklu izklasts

[3] Kops Pasvaldiba 2017. gada 24. janvari pienéma saistoSos noteikumus Nr. 242 (turpmak —
Grozijumi), kas papildindja SaistoSos noteikumus Nr.137 ar 18.! punktu®, pie tiesibsarga katru
gadu pirms jauna macibu gada uzsakSanas vérSas vecaki, kuru bérniem ir 6 gadi un kuriem nav
1espejas uzsakt pamatizglitibas apguvi savai dzivesvietai tuvakajas Rigas pasvaldibas dibinatajas
izglitibas iestades. Nemot véra vecaku regularo vérSanos pie tiesibsarga, secinams, ka vairakam
gimen&m konkréta tiesibu norma rada tiesibu aizskarumu.

Saisto$ajos noteikumos Nr. RD-23-199-sn noteiktais ik gadu rada situacijas, kuras 6 gadus
sasnieguSie bérni, kuri ir apguvusi obligato pirmsskolas izglitibas programmu un kuriem jau ir
bijis izlaidums izglitibas iestade, ir spiesti vai nu atgriezties pirmsskolas izglitibas iestadé un
atkartoti apgiit pirmsskolas izglitibas programmu, vai ari izv€l€ties citu izglitibas iestadi, kas nereti
nav bérna dzivesvietai tuvaka izglitibas iestade, jo bérni Saisto$o noteikumu Nr. RD-23-199-sn 19.
punkta noteikta ierobeZojuma del netiek uznemti savai dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade.

2 Kops 2021.gada Rigas valstspilsétas pasvaldiba.

3 Tiesibsarga 2022.gada 12.oktobra véstule Rigas valstspilsétas paSvaldibai Nr.1-5/271.

“ Rigas valstspilsétas pasvaldibas 11.11.2022. atbilde DIKS-22-1942-nd.

5 Satversmes tiesas 2010. gada 20. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 14.1. punkts.
6 Jaunajos noteikumos Nr. RD-23-199-sn 19.punkts.
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[3.1] Vispargjas izglitibas likuma 32.panta otra dala paredz, ka bérns pamatizglitibas ieguvi sak
taja kalendaraja gada, kura bernam aprit 7 gadi. Ta pasa panta tresa dala paredz, ka atkariba no
veselibas stavokla un psihologiskas sagatavotibas izglitojamais var sakt pamatizglitibas ieguvi
vienu gadu agrak saskana ar vecaku vélmém vai vienu gadu vélak, pamatojoties uz gimenes arsta
atzinumu. No regul&juma secinams, ka pamatizglitibu Latvija uzsak bérni, kuriem attiecigaja
kalendaraja gada aprit 7 gadi un arT tie bérni, kuriem attiecigaja kalendaraja gada aprit 6 vai 8 gadi,
ja tas notiek saskana ar vecaku vélmém vai gimenes arsta atzinumu (ja pamatizglitibu uzsak gadu
velak). Tads reguléjums atbilst Apvienoto Naciju Organizacijas Beérnu tiesibu konvencijas
18.panta pirmaja dala noteiktajam, ka vecaki vai aizbildni ir galvenas personas, kas atbildigas par
bérna audzinasanu un attistibu.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11.panta pirma dala nosaka, ka valsts nodroSina visiem
bérniem vienadas tiesibas un iesp€jas iegit izglitibu atbilstosi katra sp&jam. Ta pasSa likuma 3.panta
otra dala uzliek par pienakumu valstij bérna tiesibas un brivibas nodro$inat visiem bérniem bez
jebkadas diskriminacijas. Neatkarigi no ta, vai beérns uzsak pamatizglitibas ieguvi saskana ar
Vispargjas izglitibas likuma 32.panta otro vai treSo dalu, t.i. taja gada, kura bérnam aprit 7 vai 6,
vai 8 gadi, ja izpildas pargjie likuma noteiktie nosacijumi, be€rniem ir vienlidzigas tiesibas iegut
pamatizglitibu un diskriminacija, pamatojoties uz b&rna vecumu un veselibas stavokli, nav
pielaujama.

[3.2] Tiesibsargs jau 2017.gada ir vérsies Pa$valdiba’ un Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija® ar aicinagjumu grozit diskrimingjo3as tiesibu normas, tacu tas nav devis
rezultatu. Tiesibsargs aicindja vecakus versties tiesa, lai Tstenotu savu tiesibu aizsardzibu
administrativa procesa ietvaros. Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departaments
2020.gada 30.jiinija sprieduma’ nav atzinis vecaku prasibu. Senats savu lémumu pamatoja ar to,
ka seSu un septinu gadu vecumu sasniegusie bérni neatrodas salidzinamos apstaklos, jo, lai ar1
pirmaja klasé pamatizglitibu var sakt apgiit gan no septinu, gan seSu gadu vecuma, izveidotais
tiesiskais mehanisms katrai vecuma grupai ir atskirigs. Tiesa Vispargjas izglitibas likuma 32.panta
otro un treSo dalu interpreté ka atskirigi veidotu tiesisku regul&jumu, kas nosaka, ka vispariga
kartiba skolas gaitas bérns uzsak, kad ir sasniedzis septinu gadu vecumu, bet ka izn€mums
pamatizglitibas apguves uzsakSanai uz vienu vai otru pusi ir, pirmkart, vecaku vélmes un, otrkart,
bérna gataviba, ko apliecina gimenes arsts (ja bérns uzsak macibas gadu velak). Tadgjadi Senats
nav saskatijis vienlidzigas attiecksmes principa parkapumu, jo, pastavot salidzinamiem
faktiskajiem un tiesiskajiem lietas apstakliem, iestade un tiesa pienem vienadus 1€émumus, bet
pastavot atSkirigiem faktiskajiem vai tiesiskajiem lietas apstakliem, — atSkirigus [émumus.

Tiesibsarga viedoklis $aja jautajuma nav mainijies — PaSvaldibas SaistoSo noteikumu Nr.
RD-23-199-sn 19.punkts paredz atSkirigu attieksmi pret berniem, pamatojoties uz vinu vecumu,
jo prieksroka tiek dota berniem, kuriem attiecigaja kalendaraja gada aprit 7 gadi, savukart bérniem,
kuriem paliek 6 gadi un kuriem saskana ar likumu arT ir tiesibas uzsakt pamatizglitibas ieguvi, §ada
iespéja tiek dota tikai gadijuma, ja izglitibas iestadg ir brivas vietas. Sada atkiriga attieksme ir
pretruna ar Satversmes 91.panta garant€to vienlidzibas principu, ka ari parkapj Satversmes
110.panta aizsargajamas vecaku tiesibas, jo ierobeZo vecaku ar likumu pieskirtas tiesibas lemt par
savu bérnu izglitoSanu. Tapat tiesibsarga ieskata Pasvaldiba, izdodot saistoSos noteikumus, ir
parkapusi sava pilnvarojuma robezas.

Nemot vera minéto, tiesibsargs uzskata, ka apstrideta tiesibu norma neatbilst
Satversmes 64., 91. un 110.pantam.

7 Tiesibsarga 2017. gada 11. maija véstule Rigas domei Nr. 6-1/871.

8 TiesTbsarga 2017. gada 12. maija véstule Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai Nr.6-1/881.

? Latvijas Republikas Sendta Administrativo lietu departamenta 2020.gada 30.jinija Spriedums Lieta Nr. SKA-
442/2020.



Pieteikuma juridiskais pamatojums

Vienlidzibas principa parkapums

[4] Vienlidzibas principa ieveéroSana izglitibas ieguve ir neatnemama tiesibas uz izglitibu
sastavdala. Satversmes 91. pants nosaka, ka visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas
prieksa. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka atbilstoSi Satversmes 91. panta ietvertajam vienlidzibas
principam likumdeveéjs nav tiesigs pienemt tadu tiesisko reguléjumu, kas bez sapratiga pamata
pielautu atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un p&c noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos, vai vienadu attieksmi pret personam, kuras atrodas atskirigos apstak]los.!”
Lai izvertetu, vai SaistoSo noteikumu Nr.RD-23-199-sn 19.punkts parkapj tiesiskas vienlidzibas
principu'!, tiesibsargam ir janoskaidro:

1. Vai berni, kuri pamatizglitibas ieguvi sak taja kalendaraja gada, kura viniem aprit 7 gadi,'?
ir salidzinami un vai atrodas vienados vai atSkirigos apstaklos ar berniem, kuri atkariba no
sava veselibas stavokla un psihologiskas sagatavotibas sak pamatizglitibas ieguvi vienu
gadu agrak saskana ar vecaku vélmém!>.

2. Vai SaistoSo noteikumu Nr. RD-23-199-sn 19. punkts paredz vienadu attiecksmi pret
atSkirigos apstaklos eso$am personam vai ari atSkirigu attieksmi pret vienados apstaklos
eso$am personam.

3. Vai sada attiecksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzeta kartiba pienemtu tiesibu
normu.

4. Vai §adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis un
vali ir ieverots sam&riguma princips.

[4.1] Lai noskaidrotu, vai bérni, kuri pamatizglitibas ieguvi sak taja kalendaraja gada, kura
viniem aprit 7 gadi, ir salidzinami un vai atrodas vienados vai atskirigos apstaklos ar beérniem, kuri
atkariba no sava veselibas stavokla un psihologiskas sagatavotibas sak pamatizglitibas ieguvi
vienu gadu agrak saskana ar vecaku vélmém, ir janoskaidro Vispargjas izglitibas likuma 32.panta
treSas dalas saturs, izmantojot visas tiesibu normas interpretacijas metodes — gramatisko,
vesturisko, sistémisko un teleologisko metodi.

[4.1.1] Tiesibsargs normas saturu noskaidros, vispirms izmantojot gramatisko tiesibu normas
interpretacijas metodi.

Vispargjas izglitibas likuma 32.panta otra dala nosaka, ka pamatizglitibas ieguvi sak taja
kalendaraja gada, kura izglitojamajam aprit 7 gadi. Panta tre$a dala paredz, ka atkariba no veselibas
stavokla un psihologiskas sagatavotibas izglitojamais var sakt pamatizglitibas ieguvi vienu gadu
agrak saskana ar vecaku vélmém vai vienu gadu velak, pamatojoties uz gimenes arsta atzinumu.
Tatad, lai izpilditos likuma tre$as dalas prasibas, ir nepiecieSams:

1) vertét bérna veselibas stavokli un psihologisko sagatavotibu;

2) vecaku griba, ja bérns uzsak izglitibas ieguvi vienu gadu agrak;

3) gimenes arsta atzinums, ja bérns sak izglitibas ieguvi gadu velak.
No normas izriet, ka, lai bérns uzsaktu izglitibas ieguvi gadu agrak, par vina veselibas stavokli un
psihologisko sagatavotibu lemj tikai vecaks, ka dabiskais bérna aizbildnis'4, bet, lai berns uzsaktu
izglitibas ieguvi gadu vélak, par vina veselibas stavokli un psihologisko sagatavotibu atzinuma
veida izsakas gimenes arsts.

19 Satversmes tiesas 2020. gada 10. jilija sprieduma lieta Nr. 2019-36-01 9. punkts.

! Satversmes tiesas izvirzitie tiesiskas vienlidzibas verte$anas kriteriji (Satversmes tiesas 2020. gada 2. novembra
sprieduma lieta Nr. lieta Nr. 2020-14-01 8. punkts).

12 Visparéjas izglitibas likuma 32.panta otra dala.

13 Visparéjas izglitibas likuma 32.panta tresa dala.

14 Civillikuma 223.pants.
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Saskana ar juridiskaja literatlira nostiprinatajam atzinam uz personas (fiziskas vai
juridiskas) ricibas brivibu parasti norada formul&ums tiesibu norma, ka ,,var”, ,drikst”, ,tai ir
tiesibas” piemérot attiecigas tiesiskas sekas, ka ar1 tas, ka norma jau ir dots skaidrs vairaku
iespgjamo tiesibu seku uzskaitTjums vai ietvars, kura robezas jaizvélas attiecigas sekas'>. Lidz ar
to, ieverojot Vispargjas izglitibas likuma 32. panta treSas dalas vardisko formul&jumu, proti, ka
»izglitojamais var sakt pamatizglitibas ieguvi vienu gadu agrak vai vélak”, ir saprotams, ka minéta
tiestbu norma paredz izv€les iesp&ju. Lai noskaidrotu, uz ko tiesi attiecas $1 izv€les iespgja,
tiesibsargs turpmak skaidros normas saturu, izmantojot vesturisko un sist€misko normas
interpretacijas metodi.

[4.1.2] Vispargjas izglitibas likuma sakotngja redakcija'® 32.panta tresa dala tika noteikta
sadi: “Atkariba no veselibas stavokla un psihologiskas sagatavotibas izglitojamais var sakt
pamatizglitibas ieguvi vienu gadu agrak vai vélak saskana ar vecaku vélme&m un arstu komisijas
atzinumu”. Tatad, lai b&érns uzsaktu pamatizglitibas ieguvi vienu gadu agrak vai vélak, abos
gadijumos likumdevéjs paredz€ja gan, pirmkart, vecaku gribu, gan, otrkart, arstu komisijas
atzinumu. 2002. gada 31. oktobra likums "Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma" panta dalu
grozija, aizstajot “arstu komisijas atzinumu” ar “gimenes arsta atzinumu”. Likuma anotacija
skaidrots, ka grozijumi ir veikti, jo izglitojamajam, sakot pamatizglitibas apguvi, atzinumu par
izglitojama veselibas stavokli izsniedz gimenes arsts, nevis arstu komisija.!” Likums "Grozijumi
Vispargjas izglitibas likuma” 2009. gada 1. decembri papildinaja panta dalu ar vardiem "vai
psihologa atzinumu". Ar 2018. gada 21. junija likumu "Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma"
likuma pants tika grozits un izteikts ta pasreizgja redakcija, paredzot, ka, lai izglitojamais varétu
sakt pamatizglitibas ieguvi vienu gadu agrak, nav nepiecieSams ne gimenes arsta, ne psihologa
atzinums, bet pietiek ar vecaku vert&jumu par sava bérna psihologisko sagatavotibu vai veselibas
stavokli. Savukart, lai uzsaktu pamatizglitibas ieguvi gadu vélak, ir nepiecieSams ari gimenes arsta
atzinums. Grozijjumi radas ka alternativs risinajums Izglititbas un zinatnes ministrijas
neveiksmigajiem centieniem grozit likuma 32.panta otro dalu, paredzot, ka izglitojamie sak
izglitibas apguvi no 6 gadu vecuma. Vispargjas izglitibas likuma grozijumu anotacija noradits, ka,
pirms ieviest pamatizglitibas uzsakSanas vecuma reformu, Izglitibas un zinatnes ministrija
sadarbiba ar Rigas Stradina universitati veica pétjjumu, kura rezultati nenoradija uz izteiktam
atSkiribam starp tiesi seSus un septinus gadus vecu bérnu raditajiem, bet tika noradits, ka augSana
un attistiba seSu un septinu gadu vecuma ir atskiriga un individuala.'® Ministrijas ieceri — mainit
pamatizglitibas uzsakSanas vecumu no 7 uz 6 gadiem — neatbalstija vairakas nevalstiskas
organizacijas un Saeimas deputati, tapec priekSlikums tika izslégts no likuma grozijumu
redakcijas. Tacu lidz ar to tika noteikts, ka, lai bérns uzsaktu pamatizglitibas apguvi no 6 gadu
vecuma, pietiek ar vecaku veért§jumu par sava bérna psihologisko sagatavotibu un veselibas
stavokli. Tadgjadi var secinat, ka likumdevéjs ciena vecaku autoritati Saja jautajuma un pieskir
viniem tiesibas patstavigi pienemt lemumu par bérna pamatizglitibas ieguves uzsakSanas vecumu.

[4.1.3] Lai atklatu Vispargjas izglitibas likuma 32.panta tresas dalas saturu atbilstosi
sisteémiskajai tiesibu normas interpretacijas metodei, tiesibsargam janoskaidro tas saturs kopsakara
ar citu tiesibu aktu saturu, kuri attiecas uz bérna izglitibas nodroSinasanu.

Vispargjas izglitibas likuma 32.pants vispar€ji paredz pamatizglitibas obligatumu. Tas
nozimé, ka pamatizglitibas ieguvei nav privattiesiska rakstura, bet gan publisks, un valsts
pienakums ir nodro§inat, ka visi bérni Latvija ieglist pamatizglitibu. Izglitibas likuma 4.pants
pamatizglitibas obligatumu nostiprina, papildus paredzot, ka ne tikai pamatizglitiba ir obligata, bet
arT sagatavoSana pamatizglitibas ieguvei no piecu gadu vecuma. Tapat ar1 likuma pants precize,

15 J. Briede, E. Levits 65. panta komentars. Gram.:Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Briede J.
(Zin. red.) Riga: Tiesu namu agentara, 2013, 623.-624. Ipp.

16 1ikuma redakcija ta pienemsanas laika 10.06.1999.

17 Likumprojekta "Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma" anotacija. Pieejams:
https://www.saeima.lv/L_Saeima7/lasa-LP1283 0.htm

82018. gada 21. junija likumprojekta "Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma" anotacija. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/300102-grozijumi-visparejas-izglitibas-likuma


https://www.saeima.lv/L_Saeima7/lasa-LP1283_0.htm
https://likumi.lv/ta/id/300102-grozijumi-visparejas-izglitibas-likuma
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ka pamatizglitibas iegtiSanas turpinasana ir obligata Iidz 18 gadu vecuma sasniegSanai. Konkrétais
Izglitibas likuma pants, lai gan norada obligato vecumu, kad ir uzsakama sagatavoSanas
pamatizglitibas ieguvei, ka arT vecumu, 11dz kuram pamatizglitibas iegiiSana ir obligati jatrupina,
nereglament@ pamatizglitibas uzsakSanas vecumu. To regul@ Vispargjas izglitibas likuma 32.panta
otra un tresa dala. Savukart Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11.panta pirma dala nosaka, ka valsts
nodro$ina visiem b&rniem vienadas tiesibas un iesp&jas iegit izglitibu atbilstosi katra sp&jam.
Tatad nacionalie tiesibu akti, regul€jot bérna izglitibas ieguvi, 1pasu uzsvaru liek tieSi uz bérna
individualo sp&ju izvertg§jumu. Savukart Vispargjas izglitibas likuma 32.panta tresa dala paredz,
ka izvert€§jumu par to, vai b&rns var sakt izglitibas ieguvi gadu agrak, ir pilnvaroti veikt bérna
vecaki. Minéta tiesibu norma dod vecakiem tiesibas noteikt beérna vecumu, kad vin$ sak iegiit
pamatizglitibu.

[4.1.4] Visbeidzot, lai skaidrotu Vispargjas izglitibas likuma 32.panta tresas dalas mérki,
ir jaizmanto teleologiska tiesibu normas interpretacijas metode.

Izmantojot gramatisko, vesturisko un sist€émisko normas interpretacijas metodi, ir
secinams, ka tiesibu norma liek uzsvaru uz, pirmkart, beérna veselibas stavokla un psihologiskas
sagatavotibas izvertgjumu un, otrkart, vecaku veért§jumu par sava b€rna gatavibu uzsakt
pamatizglitibas iegtSanu gadu agrak. Ka norada Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak —
ANO) Bérnu tiesibu komiteja, mazu bérnu'® augsanas un attistibas temps ir atkarigs no katra bérna
individualajam Ipatnibam, dzimuma, dzives apstakliem, gimenes sastava, apripes pasakumiem un
izglito$anas sistemas?’, tadgjadi bérnu fiziska un psihologiska sagatavotiba, uzsakot macibas
izglitibas iestade, var bitiski atSkirties. Vienads hronologiskais vecums bérniem nenozimé ari
vienadu biologisko vecumu, tapéc viena vecuma bérniem organisma funkcionalas sp&jas var biit
atSkirigas. Pec Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) datiem bérnu (abu dzimumu) vid&jais
garums svarstas no ap 105 1idz ap 124 cm seSu gadu vecuma un no ap 110 lidz 131 cm septinu
gadu vecuma.?! Lidzigi parametri ir iegiiti arT Latvijas antropometriskajos®? mértjumos®®. Tatad
bérni seSu gadu vecuma vidgji biis 1saki par berniem septinu gadu vecuma, tacu atseviskos
gadijumos seSus gadus vecs bérns var biit auguma garaks par septinus gadus vecu bérnu. Nemot
vera, ka starp seSus un septinus gadu vecu bérnu antropometriskiem un funkcionaliem
parametriem pastav liela izkliede starp raditajiem, bernu augSana un attistiba ir jauztver ka loti
individuala paradiba, un tadel butu nepiecieSama individuala un diferencéta pieeja katram
bérnam.?*

Atskiribas ir sastopamas, ari izvertéjot beérna psihologisko sagatavotibu. P&tijumi ir
noradijusi uz atSkirigu lasitprasmes attistibu b&rniem no 6 Iidz 11 gadu vecumam. LasiSanas
prasmes atskiribas var but atkarigas no dazadiem faktoriem, pieméram, genétiskam atskiribam,
vides ietekmes vai gimenes apstakliem.? Arf cita veida kognitivas vai socialas sp&jas b&rniem
attistas individuali un nav iesp&jams noteikt konkrétu bérna vecumu, kura bérnam bis vai nebis
attistTjusas nepiecieSamas prasmes.”® 1.klaSu skolénu gatavibas pamatizglitibas satura apguvei
konstaté€Sanai butu nepiecieSams vadities nevis péc konkréta bérna vecuma, bet gan izvirzot
konkrétus kriterijus, kas sevi ietvertu socialas iemanas un personibas attistibu, izpratni par

19 Saskana ar B&ru tiesibu komitejas Visparéja komentara Nr.7 (2005) B&érnu tiesibu TstenoSana agrind bérniba
4.punktu par mazu b&rnu ir uzskatams bérns, kas nav sasniedzis 8 gadu vecumu.

20 Bernu tiestbu komitejas Vispargjais komentara Nr.7 (2005) Bérnu tiesibu TstenoSana agrina beérniba, 6.punkts.

2l WHO Growth reference data for 5-19 years. Pieejams: https://www.who.int/tools/growth-reference-data-for-5to19-
years/indicators/height-for-age

22 Antropometrija - cilveka fiziskas attistibas p&tisanas metode.

23 RSU Zinatniska konference 2017. gada 6.—7. aprili. Latvijas novadu un Rigas pilsétas 6 un 7 gadus vecu bérnu
fiziskas attistibas raksturojums. Silvija Umbrasko, Ilva Dulevska, Anita Oginska, Liene Martinsone-B@rzkalne,
Dzintra Kazoka, Ludmila Gavri¢enkova, Rigas Stradina universitate, Anatomijas un antropologijas institiits, Latvija.
24 Turpat.

25 Pfost, M., Hattie, J., Dérfler, T., & Artelt, C. (2014). Individual Differences in Reading Development: A Review of
25 Years of Empirical Research on Matthew Effects in Reading. Review of Educational Research, 84(2), 203-244.
26 Ta, pieméram, Amerikas Psihologijas asocidcija (APA) izdala 6 — 10 gadu vecumu posmu, kura var vertét bérnu
socialo un kognitivo prasmju attistibu. Skatit: https://www.apa.org/act/resources/fact-sheets/development-10-years
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apkart€jo vidi un sabiedriskas dzives noris€m, valodas attistibu un lasitprasmes iemanas,
matematiskos priekSstatus un citas prasmes (t€lotajdarbiba, majturiba, miizika, maza un liela
motorika).?’

Var secinat, ka bérnu individuala attistiba — gan fiziologiska, gan ar psihologiska - ietekmé
bérna speju iegiit izglitibu un S$1 attistiba var atSkirties starp berniem neatkarigi no vinu
hronologiska vecuma. Var pienemt, ka likumdevgjs ir atpazinis bérna individualas attistibas
vajadzibas un Vispargjas izglitibas likuma 32.panta treSaja dala paredzgjis atskirigu
pamatizglitibas uzsaksSanas vecumu. Tadgjadi Vispargjas izglitibas likuma 32.panta tresa dala
kalpo bérna interesém iegiit izglitibu atbilstosi savam sp&jam?®, ka ar ciena vecaku autoritati §Ts
sp&jas izvertet.

Tiesibsargs secina, ka iesp&ja beérnam individuali piemé&rot pamatizglitibas iegtiSanas
uzsaksSanas vecumu, pamatojoties uz vina veselibas stavokli un psihologisko sagatavotibu, atbilst
bérna labako intereSu principam. Latvijas tiesibu akti nodrosina So individualo pieeju Vispargjas
izglitibas likuma 32.panta otraja un treSaja dala, vienlaicigi paredzot, ka b&rns var uzsakt
pamatizglitibas apguvi ne agrak ka seSu gadu un ne vélak ka astonu gadu vecuma.

Nemot vera, ka Vispargjas izglitibas likuma 32.panta otras un tresas dalas mérkis ir nodrosinat
bérniem iesp&ju iegut izglitibu atbilstosi savam sp&jam, berni, kuri pamatizglitibas ieguvi sak taja
kalendaraja gada, kura viniem aprit 7 gadi, ir salidzinami un atrodas vienados apstaklos ar b&rniem,
kuru vecaki ir atzinusi, ka vinu veselibas stavoklis un psihologiska sagatavotiba ir atbilstosa, lai
saktu pamatizglitibas ieguvi vienu gadu agrak.

[4.2] Tiesibsargs vélas papildus vérst uzmanibu, ka 2017. gada, kad tika pienemti
Grozijumi SaistoSajos noteikumos Nr.137, Izglitibas kvalitates valsts dienests (turpmak - IKVD)
tiestbsargam sniedza viedokli® par 18. un 18.' punktu tiesiskumu un atbilstibu Vispargjas
izglitibas likuma 32.panta noteiktajam pamatizglitibas ieguves uzsakSanas laikam un Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 3.panta noteiktajam b&rna tiesibu vienlidzibas principam. IKVD ir noradijis,
ka “ir pamats uzskatit, ka ar $adu [Saistoso noteikumu Nr.137] regul§jumu tiek parkapts Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 3.panta noteiktais vienlidzibas princips, jo izglitojamais saskana ar
Vispargjas izglitibas likuma 32.panta treSaja dala noteikto atkariba no veselibas stavokla un
psihologiskas sagatavotibas var sakt pamatizglitibas ieguvi vienu gadu agrak vai vélak saskana ar
vecaku velmém un gimenes arsta atzinumu vai psihologa atzinumu. legiistot $adu atzinumu, 6
gadus veca bérna sagatavotiba pamatizglitibas uzsaksanai faktiski tiek pielidzinata 7 gadus veca
bérna sagatavotibai. Lidz ar to nav pielaujams liegt uzsakt pamatizglitibas apguvi bérnam no 6
gadu vecuma”. IKVD ir arT noradijis, ka viedoklis, ka 6 gadus vecs bérns var turpinat apgit jau
butiba pilniba apgiitu pirmsskolas izglitibas programmu, ir pretruna b€rna interes€ém, nav
lietderigs, var negativi ietekmét bérna attistibu un kopuma nostada bérnu nevienlidziga situacija
attieciba pret bérniem, kuriem attiecigaja kalendaraja gada aprit 7 gadi un kuriem ir prieksroka tikt
uznemtiem 1.klasg.

[4.3] Janem véra, ka mazu bérnu attistiba ir loti strauja®®, tapéc ta var notikt ne tikai gadu
griezuma, bet armt ménesu robezas. Bérns, kurs§ dzimis viena gada janvari, lai arT péc gadu vecuma
bis jaunaks par bérnu, kurs biis dzimis ieprieksgja gada decembri, pec biitibas abu bérnu vecuma
starpiba biis tikai viens ménesis. Tacu saskana ar Saisto$o noteikumu Nr. RD-23-199-sn 19. punktu
vinu tiesibas tikt uznemtiem PaSvaldibas izglitibas iestade butiski atSkirsies.

[4.4] SaistoSo noteikumu Nr. RD-23-199-sn 19. punkts paredz atSkirigu uznemsanas kartibu
bérniem, kuri atkariba no sava veselibas stavokla un psihologiskas sagatavotibas sak
pamatizglitibas ieguvi vienu gadu agrak saskana ar vecaku v€lmém, salidzinot ar tiem b&rniem,
kuri pamatizglitibas ieguvi sak taja kalendaraja gada, kura viniem aprit 7 gadi. ST atkiriga

27 Valsts izglitibas satura centra pétfjums “VisparizglitojoSo skolu 1.klaSu skolénu gataviba pamatizglitibas satura
apguvei”, 2007, 39-41.

28 Sada likumdevéja pieeja atbilst Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 11.panta pirmaja dala noteiktajam.

2 Izglitibas kvalitates valsts dienesta 2017.gada 15. jiinija v&stule tiestbsargam Nr.1-19.2/177.

30 Bernu tiestbu komitejas Vispargjais komentara Nr.7 (2005) Bérnu tiesibu TstenoSana agrina bémiba, 6.a, 17,
36.punkts.



8

atticksme izpauZas tadejadi, ka beérni, kuriem kalendaraja gada aprit 7 gadi, tiek uznemti
Pasvaldibas izglitibas iestade prioritara kartiba, salidzinajuma ar berniem, kuri saskana ar vecaku
velmeém uzsak izglitibas ieguvi gadu agrak un kuri izglitibas iestade tiek uznemti tikai, ja taja ir
atlikusas brivas vietas (rinda neatrodas bérni, kuriem kalendaraja gada paliks septini gadi). P&c
butibas, ja vecaka izvEleta izglitibas iestadé ir izveidojusies pretendentu rinda uz 1.klases
uzsakSanu, kas parsniedz konkrétas izglitibas iestaddes uznemsSanas kapacitati, bérniem, kuri
saskana ar vecaku vélmém uzsak izglitibas ieguvi gadu agrak, nav iesp€jas tikt uznemtiem $aja
izglitibas iestade.

Tiesibsargs secina, ka SaistoSo noteikumu Nr. RD-23-199-sn 19. punkts paredz atSkirigu
attieksmi pret vienados apstaklos eso§am personam.

[4.4] Atskiriga attieksme var tikt noteikta saskana ar likumu. Vards ,,likums” aptver ne tikai
Saeimas pienemtus likumus, bet ari citus visparsaistoSus (ar€jus) normativos aktus, ja vien tie
izdoti, pamatojoties uz likumu, publicéti normativajos aktos noteikta kartiba, ir pietieckami skaidri
formuléti, lai adresats var€tu izprast savas tiesibas un pienakumus, ka ar atbilst demokratiskas
tiesiskas valsts principiem.>!

Tiesibsargs uzskata, ka apstridétaja norma noteikta atSkiriga attiecksme nav noteikta ar
normativajos aktos paredzeta kartiba pienemtu tiesibu normu. Juridiskais pamatojums $adam
apgalvojumam atrodams pieteikuma 6.punkta, kura apstridéta norma tiek aplikota konteksta ar
Satversmes 110.pantu. Turpmak tiesibsargs skaidros, vai apstridétaja norma noteiktajai
atSkirigajai atticksmei ir legitims mérkis un vai ir ievérots sameriguma princips.

[4.5] Lai noteiktu, vai atSkirigajai attiecksmei, ko rada apstridéta norma, ir objektivs un
sapratigs pamats, japarbauda, vai atskirigajai atticksmei ir legitims mérkis. Pienemt tadu tiesisko
regul&jumu, kas rada atSkirigu attieksmi pret savstarpgji salidzinamam personu grupam, tiesibu
aktu izdevgjs var vienigi tad, ja $adu ricibu attaisno sasniedzamais legitimais mé&rkis. Turklat
nozime nevis visparigam apstridétas normas mérkim, bet gan tiesi tas raditas atskirigas attieksmes
legitimajam mérkim?>?

Atbilstosi Grozijumu paskaidrojuma rakstam apstridétas normas nepiecieSamiba tika
skaidrota $adi: “Kops SaistoSo noteikumu Nr. 137 ievieSanas praksé konstatéti vairaki gadijumi,
kad, nemot veéra lidz§in€jo saistoSo noteikumu regulejumu par 1. klases pretendentu saraksta
izveides prioritaro secibu, bérni, kuri ir sasniegusi obligato pamatizglitibas vecumu (7 gadi) netiek
uznemti izglitibas iestade, jo pretendentu rinda ir ieklauti bérni, kuriem ir 6 gadi un kuri saskana
ar vecaku velmém un gimenes arsta atzinumu vai psihologa atzinumu var sakt pamatizglitibas
ieguvi vienu gadu atrak. Tade] saistoSajos noteikumos ir ietverts atseviSks reguléjums par bérnu,
kuriem l1idz attieciga gada 1. septembrim ir aprit€jusi 6 gadi, ieklausanu izglitibas iestades 1. klases
pretendentu saraksta brivu vietu gadijuma, ieverojot So saistoSo noteikumu 18. punkta noteikto
prioritaro secibu.”* No paskaidrojuma raksta secinams, ka kartiba, kada vispargjas izglitibas
iestadés uznem 6 gadus vecus bérnus, ir pamatota ar izglitibas iestazu piepildijumu un brivo vietu
trukumu, kas var liegt septinus gadu vecu bérniem iesp&ju iegiit izglitibu. No normas
paskaidrojuma arf izriet, ka PaSvaldibas ieskata obligatais pamatizglitibas vecums ir 7 gadi un
tadel 6 gadu vecu bérnu tiesibas ir pakartotas 7 gadu vecu bérnu tiesibam. Tatad normas mérkis ir
nodroSinat 7 gadus vecu bérnu tiesibas iegit izglitibu, kas savukart norada uz normas legitimo
mérki — nodroS§inat sabiedribas labklajibu.

[4.6] Tiesibsargs skaidros, vai apstridétas normas izdevejs ieverojis sameriguma principu,
proti, vai apstridétaja norma noteiktais ierobeZojums attieciba uz 6 gadus vecu bérnu tiestbam iegiit
izglitibu ir piemérots legitima mérka sasnieg$anai, vai $ada riciba ir nepiecieS$ama un vai mérki
nevar sasniegt ar citiem, personas tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobeZojoSiem

31 Satversmes tiesas 2018. gada 29. jlinija spriedums lieta Nr. 2017-28-0306, 14.punkts.

32 Qatversmes tiesas 2017. gada 15. jiinija spriedums lieta Nr.2016-11-01, 18. punkts. Latvijas V&stnesis, 121,
19.06.2017.

33 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/288687
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lidzekliem, ka ar1 vai labums, ko ieglst sabiedriba, ir lielaks par bérna un vecaku tiestbam un
likumiskajam interes€m nodarito zaudejumu.

[4.6.1] Saskana ar Ministru kabineta 2022. gada 11. janvara noteikumu Nr. 11 "Kartiba,
kada izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas programmas un atskaititi no tam, ka ari
obligatas prasibas izglitojamo parcelSanai nakamaja klase€" 11.punktu, ja b&rns netiek uznemts
Pasvaldibas izglitibas iestadé pamatizglitibas iegiiSanai, pasvaldiba sniedz vecakam vai
atbildigajai amatpersonai informaciju par brivajam vietam citas pasvaldibas administrativaja
teritorija esosajas izglitibas iestades. Secinams, ka pasvaldibai ir pienakums nodrosinat ar vietam
izglitibas iestad€s visus bérnus, ari tos, kuri ir sasniegusi 6 gadu vecumu.

Atbildot uz tiesibsarga pieprasijumu, Pagvaldiba ir sniegusi informaciju* par brivo vietu
skaitu Rigas valstspils€tas paSvaldibas izglitibas iestazu 1. klasés 2021./2022. un 2022./2023.
macibu gada 1. septembri. 2021./2022. macibu gadu uzsakot, 55 paSvaldibas skolas bija 511 brivas
vietas, bet 2022./2023. macibu gada — 531 vieta 58 izglitibas iestades.

Tatad Pasvaldiba ir vairakas izglitibas iestades, kuras ir brivas vietas. Secinams, ka mingta
norma nevis nodrosina, lai bérni, kuri ir sasniegusi 7 gadu vecumu, tiktu uznemti izglitibas iestade
un tadgjadi viniem tiktu nodroSinata iesp&ja ieglit pamatizglitibu, bet gan lai seSus gadus veci bérni
neraditu konkurenci 7 gadu veciem bérniem, uzsakt pamatizglitibas ieguvi jebkura izglitibas
iestade.

[4.6.2] SaistoSo noteikumu Nr. RD-23-199-sn 18.punkts nosaka:

“18. Iestade I1dz katra gada 1. jinijam atbilstosi noteiktajam 1. klasu un izglitojamo skaitam
veic 1. klasu komplektéSanu nakamajam macibu gadam. lestade veido 1. klases pretendentu,
kuriem attiecigaja kalendaraja gada aprit septini gadi, sarakstu, nemot véra VIIS lidz katra gada
15. maijam registréto informaciju par bérniem, $ada prioritara seciba:

18.1. bareni un bez vecaku gadibas palikuSu b&rnu uznem vina deklarétajai dzivesvietai

tuvakaja lestadg;

18.2. iesniegumu iesnieg$anas seciba uznem lestades pedagogisko darbinieku bérnus, kuri

ir deklar@ti kopa ar bérna likumisko parstavi viena adresé Rigas valstspilsétas pasvaldibas

administrativaja teritorija;

18.3. bérna un bérna likumiska parstavja deklarétas dzivesvietas registracijas seciba uznem

bérnus, kuri ir deklaréti kopa ar bérna likumisko parstavi viena adrese lestadei piesaistitaja

teritorialaja vieniba vismaz 12 méneSus un kuriem lestades pamatizglitibas programma
macas bralis vai masa;

18.4. bérna un bérna likumiska parstavja deklarétas dzivesvietas registracijas seciba uznem

bérnus, kuri ir deklaréti kopa ar bérna likumisko parstavi viena adrese lestadei piesaistitaja

teritorialaja vieniba vismaz 12 méneSus;

18.5. bérna un bérna likumiska parstavja deklarétas dzivesvietas registracijas seciba uznem

beérnus, kuri ir deklaréti kopa ar bérna likumisko parstavi viena adresé lestadei piesaistitaja

teritorialaja vieniba un kuriem lestades pamatizglitibas programma macas bralis vai masa;

18.6. bérna un bérna likumiska parstavja deklarétas dzivesvietas registracijas seciba uznem

bérnus, kuri ir deklaréti kopa ar bérna likumisko parstavi viena adrese lestadei piesaistitaja

teritorialaja vieniba;

18.7. iesniegumu iesniegSanas seciba uznem beérnus, kuri ir deklaréti kopa ar bérna

likumisko parstavi viena adres€ Rigas valstspilsétas paSvaldibas administrativaja teritorija

un kuriem lestades pamatizglitibas programma macas bralis vai masa;

18.8. iesniegumu iesniegSanas seciba uznem bérnus, kuri ir deklaréti Iestadei piesaistitaja

teritorialaja vieniba;

18.9. iesniegumu iesniegSanas seciba uznem bérnus, kuri ir deklaréti Rigas valstspilsétas

pasvaldibas administrativaja teritorija;

18.10. iesniegumu iesniegSanas seciba uznem bérnus, kuru dzivesvieta nav deklaréta Rigas

valstspils€tas paSvaldibas administrativaja teritorija.”

34 Rigas valstspilsétas paSvaldibas 11.11.2022. atbilde DIKS-22-1942-nd.
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Savukart noteikumu 19. punkts paredz, ka “lestade 1. klases pretendentu saraksta brivu
vietu gadijuma var ieklaut bérnus, kuriem Iidz attieciga gada 1. septembrim ir aprit€jusi sesi gadi,
ieverojot saistosajos noteikumos noteikto prioritaro secibu.”

Tadgjadi berns, kuram kalendaraja gada aprités septini gadi, tiks uznemts prioritari
salidzinajuma ar 6 gadus vecu b&rnu, pat, ja Sim b&rnam ta bis dzivesvietai tuvaka izglitibas
iestade un/vai taja macisies vina brali vai masas, vai beérns bis palicis bez vecaku gadibas. Prioritari
tiks uznemti ar1 tie 7 gadus vecie bérni, kuri nav deklaréti Pasvaldiba. Pasvaldiba ir radijusi
situaciju, ka vecakiem, kuru bérni saskana ar Vispargjas izglitibas likuma 32.panta treSo dalu,
pamatojoties uz veselibas stavokli un psihologisko sagatavotibu, uzsaks pamatizglitibu gadu atrak,
tiek liegta likumos paredzéta tiesiba iegiit izglitibu dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade>> vai ari
péc saviem ieskatiem izvéleties izglitibas iestadi, kura bérns iegiist izglitibu*®. Sie bérni ir spiesti
uzsakt izglitibu taja Pasvaldibas izglitibas iestad€, kura ir palikusas brivas vietas.

[4.6.3] Tiesibsargs v€las vérst uzmanibu, ka seSus gadus veci bérni ar1 bez apstridétas
normas faktiski nevar radit konkurenci septinus gadu vecu bérnu uznemsanai jebkura izglitibas
iestade. Saskana ar SasitoSo noteikumu Nr. RD-23-199-sn 7.punktu bérna likumiskais parstavis
var pieteikt iestadeé bernu uznemsanai 1.klas€, kad bérns ir sasniedzis obligatas izglitibas vecumu
(pieci gadi). Savukart o noteikumu 18.punkts paredz, ka bérni tiek uznemti, ievérojot deklarétas
dzivesvietas registracijas vai arl iesnieguma iesniegSanas secibu’’. Tas nozimé, ka izglitibas
iestade prioritari tiks uznemti tie bérni, kuri ir laicigak registr&jusi savu deklaréto dzivesvietu (ja
dzivesvieta ir deklaréta iestades mikrorajona) vai ar1 iesniegusi iesniegumu par bérna uznemsanu
izglitibas iestad@. Septinus gadus veci bérni gan piedzimst agrak par seSus gadus veciem b&rniem
(tadgjadi arT vinu deklaréta dzivesvieta var tikt registréta agrak), gan ari vinu vecaki var iesniegt
iesniegumu agrak par seSus gadus veciem bérniem, jo viniem agrak iestajas pieci gadi. Faktiski
tikai tie bérni, kuru deklaréta dzivesvieta nav registréta izglitibas iestades mikrorajona, vai arl
Rigas pasvaldiba, vai ari bérni, kuriem tikai nesen ir registréta deklaréta dzivesvietu, netiktu
uznemti prioritara seciba par tiem seSus gadus veciem bérniem, kuru deklarétd dzivesvieta
savlaicigi ir registréta Pasvaldiba, ja apstridéta norma nebiitu spéka. Tacu apstridéta norma seSus
gadus vecus bérnus, kuri atbilstosi savam veselibas stavoklim un saskana ar vecaku vélmeém vélas
uzsakt pamatizglitibu, nostada nevienlidziga situacija pat attieciba pret atskirigos apstaklos esoSo
bérnu tiesibam, jeb to bérnu, kuru dzivesvieta nav deklaréta attiecigaja mikrorajona vai ar1 vispar
Pasvaldiba. Sada diskriminacija nav samériga ar bérna tiesibam uz vienlidzigam iesp&jam iegit
izglitibu dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade®.

[4.6.4] Tiesibsargs secina, ka ar apstridéto normu noteiktais ierobezojums nav piemerots
normas legitima mérka sasniegSanai, jo pasvaldibai jebkura gadijuma ir janodroSina visu b&rnu
uznemsana pasvaldibas izglitibas iestades.? Sada norma nav nepiecie$ama, jo 6 gadus veci bérni
nerada konkurenci 7 gadus veciem b&rnam, jo vinu dzim$anas dati un 1idz ar to ari registracijas
seciba atskiras.

Tiesibsargs neredz art pozitivu ieguvumu sabiedribai, ja beérniem, kuri ir sasniegusi 6 gadu
vecumu, tiek ierobezotas iesp€jas iegit izglitibu dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestadeé. Tacu ar
$adu ricibu Pasvaldiba nopietni aizskar bérna un vecaka tiesibas un rada gimeném zaud&jumus, jo
nostada vinus nevienlidziga stavokli, salidzinot ar 7 gadus sasnieguSajiem bérniem, ka ar1 ierobeZo
vinu ricibas brivibu izvéléties sev piemerotako izglitibas iestadi.

35 Izglitibas likuma 17.panta pirma dala.

36 Jzglitibas likuma 57.panta 1.punkts.

37 Atkariba no pieSkirtas prioritates, kas noteikta Sasito$o noteikumu Nr. RD-23-199-sn 18.punkta.

38 Izglitibas likuma 17.panta pirma dala.

39 To paredz Ministru kabineta 2022. gada 11. janvara noteikumu Nr. 11 "Kartiba, kada izglitojamie tick uznemti
vispargjas izglitibas programmas un atskaititi no tam, ka ar obligatas prasibas izglitojamo parcelSanai nakamaja
klase" 11.punkts.
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Nemot vera iepriek§ minéto, tiesibsargs uzskata, ka SaistoSo noteikumu Nr. RD-23-
199-sn 19. punkts neatbilst Satversmes 91. panta pirmaja teikuma nostiprinatajam
vienlidzibas principam.

Valsts pienakums aizsargat vecaku tiesibas

[5] Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversmes 110. pantd ir lakoniski noteiktas
konstitucionalas veértibas, kuras iesp&ju robezas valstij jaaizsarga, taCu nav paredzeti konkréti
pasakumi, kas valstij javeic. Sos pasakumus valsts ir tiesiga brivi izvélties, ta¢u tiem jabit tadiem,
kas atbilstu Satversmei.*

Lai ar1 valsts ir tiesiga brivi izv€l&ties pasakumus, kada veida 1stenot Satversmes 110.panta
ietverto vecaku tiesibu aizsardzibu, Sis valsts pienakums aizsargat vecaku tiesibas nedrikst biit
deklarativs. Ja valsts likumos ir noteikusi konkrétas tiesibas vecakiem, tad §is tiesibas iegst
Satversmes aizsardzibu.

[5.1] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, konkretiz&jot Satversmé ietverto pamattiesibu saturu,
janem veéra ar1 Latvijas starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma. Tas izriet no Satversmes 89.
panta, kura mérkis ir panakt Satversme ietverto cilvektiestbu normu harmoniju ar starptautisko
tiestbu normam.*!

ANO Bérnu tiesibu konvencija, nemot véra konvencijas 3., 5. un 18.pantu, paredz, ka bérna
vecaki vai vina likumiskie parstavji ienem biitisku lomu b&rnu tiesibu nodrosinasana. Konvencijas
18.panta pirma dala nosaka, ka vecaki vai aizbildni ir galvenas personas, kas atbildigas par bérna
audzinasanu un attistibu un vinu galvenais pienakums ir gadat par bérna interesem. Konvencijas
5.pants nosaka, ka dalibvalstis respekté vecaku vai - ja to nosaka vietjas parazas - paplasinatas
gimenes vai kopienas, aizbildnu vai citu tiesiski atbildigo personu atbildibu, tiesibas un
pienakumus nodrosinat ikvienam b&rnam vina attistibas pakapei atbilstosu palidzibu un padomus
Saja konvencija atzito tiesibu izmantoSana. Savukart Konvencijas 3.panta otra dala paredz valsts
pienakumu sniegt atbalstu vecakiem, lai vini varétu Tstenot savas tiesibas un pienakumus saskana
ar bérna labakajam interesém.

Konvencijas uzsvars uz vecaku tiestbam un pienakumiem b&rnu tiesibu nodroSinasana nav
veidots, lai mazinatu b&rnam piemitosas cilvéktiesibas, bet tiesi otradi, lai nodroSinatu, ka bérni
pilniba var istenot visas savas socialas un politiskas cilvektiesibas. Berniem tikai ar laiku attistas
sp€ja ne tikai 1stenot savas tiesibas, bet tas ar1 pieprasit. Ka norada ANO Bérnu tiesibu komiteja,
dalibvalstim ir javeic nepiecieSamie pasakumi, lai nodroSinatu, ka vecaki saskana ar konvencijas
tiestbam un pienakumiem sp&j uznemties galveno atbildibu par saviem b&rniem. Dalibvalstu
pienakums ir atbalstit vecakus vinu pienakumu izpilde.*?

Visparzinams, ka viena no bitiskakajam bérnu tiestbam ir bérna tiesiba uz izglitibu. So tiesibu
paredz ar1 ANO Bérnu tiesibu konvencijas 28. un 29.pants. ArT Satversmes 112.pants garant€
bérna tiesibas uz izglitibu, nosakot, ka pamatizglitiba ir obligata.

Nenoliedzama ir vecaku bitiska loma bérnu izglitoSana. Princips, ka vecaki (vai citi primarie
aprupétaji) ir berna pirmie skolotaji, Bérnu tiesibu konvencija ir pietiekami noteikts, un to
apstiprina konvencija uzsvértais pienakums respektét vecaku pienakumus.*® Tiesi vecaki ir tie,
kuri var vislabak izvertét, vai bérns ir gatavs uzsakt pamatizglitibas apguvi.

[5.2] Art izglitibu reglament€joSie nacionalie tiesibu akti garant€ vecaku tiesibas pienemt
lémumus, kas skar bérnu izglitibu. Saskana ar Izglitibas likuma 57.panta 1.punktu bérna vecakiem
ir tiesibas izvéeleties izglitibas iestadi, kura bérns iegiist izglitibu. Savukart jau minéta Vispargjas
izglitibas likuma 32.panta tresa dala dod vecakiem tiesibas, personigi izveértgjot sava bérna
psihologisko sagatavotibu un veselibas stavokli, lemt par to, kurd vecuma vina bérmam biitu
visatbilstosak uzsakt pamatizglitibas ieguvi. lerobezojot §1s vecaku tiesibas, biitu japarbauda So

40 Satversmes tiesas 2005. gada 22. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-19-01 5.punkts.

41 Satversmes tiesas Riga 2022. gada 3. novembra sprieduma lietd Nr. 2021-43-01 10.1.punkts.

42 ANO Bernu tiesibu komitejas visparéjais komentars Nr.7 (2005) Bérnu tiesibu TstenoSana agrina bérniba, 18.punkts.
43 Turpat, 29.punkts.
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ierobezojumu satversmiba, proti, vai pienemtais vecaku tiesibu ierobeZojums ir samérojams ar
Satversmes 110.pantu. Apstridéta norma ierobezo abas nacionalajos tiesibu aktos paredzetas
vecaku tiesibas. Tiesibsargs jau sniedza savu argumentaciju, kade] apstridétaja norma noteiktais
ierobezojums nav samérigs (skat. pieteikuma 4.6. punktu).

Tiesibsarga ieskata Pasvaldiba ir parkapusi sev ar likumu pieskirto pilnvarojumu gadat par
izglitibu, jo ir ietiekusies vecaku tiesibu sféra, kuras aizsarga Satversmes 110.pants.

[6] Satversmes tiesa vairakkart noradijusi, ka tiesibu normas pienemsanas kartibas ieveéroSana
ir tiesibu normas spéka esibas priekSnoteikums. Tapec visupirms jaizverte, vai, pienemot
apstridéto normu, $1 kartiba ir ievérota. ** Proti, janoskaidro, vai vecaku tiesibas lemt par savu
b&rnu pamatizglitibas uzsaksanas vecumu ir ierobezotas tiesiski.

Lai noskaidrotu, vai PaSvaldiba, pienemot apstridéto normu, ir ieveérojusi likumdeveja
pieskirto pilnvarojumu, ir janoskaidro pilnvarojosas normas saturs. Satversmes tiesa jau ir atzinusi,
ka pilnvarojuma saturam jabit tik skaidram, lai atklatu pilnvarojuma biitibu un jégu.*’

Apstridéta norma izdota, pamatojoties uz Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 4. punktu
un 44. panta otro dalu. Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 4. punkts nosaka, ka viena no
pasvaldibas autonomam funkcijam ir gadat par iedzivotaju izglitibu - nodro$inat iesp&ju iegit
obligato izglitibu un gadat par pirmsskolas izglitibas, vidgjas izglitibas, profesionalas ievirzes
izglitibas, interesu izglitibas un pieauguso izglitibas pieejamibu. Likuma 44.panta otra dala paredz,
ka dome var izdot saistoSos noteikumus, lai nodroSinatu pasvaldibas autonomo funkciju un
brivpratigo iniciativu izpildi, iev€rojot likumos vai Ministru kabineta noteikumos paredz&to
funkciju izpildes kartibu. Tatad pasvaldibai ar likumu ir noteikts pienakums nodro§inat bérnu
tiesibas uz izglitibu un Saistosie noteikumi Nr. RD-23-199-sn, kas ietver arT apstridéto normu, ir
pienemti, lai izpilditu So deleg&jumu.

[6.1] Saskana ar Pasvaldibu likuma 4.panta otro dalu pasvaldiba autonomas funkcijas pilda
atbilstoSi argjiem normativajiem aktiem un noslégtajiem publisko tiesibu ligumiem. Ja
likumdevgjs kadu funkciju noteicis par pasvaldibas autonomo funkciju, tad pasvaldibai ir
pienakums to pildit, tacu autonomo funkciju istenosanas apjomu nosaka tiesibu normas. Tadel
pasvaldiba, Tstenojot savas autonomas funkcijas, bauda ricibas brivibu, ciktal to neierobezo tiesibu
normas.*® Saskana ar Izglitibas likuma 17.panta pirmo dalu, kas nosaka pasvaldibu kompetenci
izglitiba, katras paSvaldibas pienakums ir nodroSinat bérniem, kuru dzivesvieta deklaréta
pasvaldibas administrativaja teritorija, iesp&u ieglt pamatizglitibu bérna dzivesvietai tuvakaja
pasvaldibas izglitibas iestad€. Likums paSvaldibam uzliek pozitivu pienakumu organizet tas
administrativaja teritorija deklaréto beérnu izglitoSanu, balstoties uz deklarétas dzivesvietas
registréSanas faktu un dzivesvietas attalumu no izglitibas iestades.

[6.2] Pasvaldibas pilnvarojuma neietilpst noteikt bérnu uznemsanas kartibu pasvaldibas
dibinatajas pamatizglitibas iestades, jo Sads pilnvarojums saskana ar Vispargjas izglitibas likuma
4. panta 18. punktu ir Ministru kabinetam. Ministru kabinets savu deleg&jumu ir izpildijis, 2022.
gada 11. janvari pienemot noteikumus Nr. 11 "Kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti vispargjas
izglitibas programmas un atskaititi no tam, ka arl obligatas prasibas izglitojamo parcelSanai
nakamaja klase". Tadgjadi pasvaldibas funkcija ir tikai izveidot iedzivotaju iesniegumu par b&érna
uznems$anu 1.klas€ rindas registracijas kartibu. Lai izpilditu valsts deleggjumu, paSvaldibas
pienakums ir organiz€t rindu tadejadi, lai nodroSinatu bérnu, kuru dzivesvieta atrodas vistuvak
konkrétajai izglitibas iestadei, prioritaru uzpems$anu. PaSvaldiba var noteikt kadus papildu
prioritates kriterijus, kas nebtitu pretruna ar citiem likumiem un dzivesvietas deklaracijas principu.

[6.3] Vispargjas izglitibas likuma 2.pants skaidro likuma mérki reglamentét valsts,
pasvaldibu izglitibas iestazu un citu vispargjas izglitibas istenoSanas procesa iesaistito personu
darbibu, noteikt to tiesibas un pienakumus. Likuma 6.pants norada, ka pasvaldibu kompetenci
vispargjas izglitibas istenoSana nosaka Izglitibas likums un citi normativie akti. Ne Izglitibas
likums, ne ar citi normativie akti nenosaka paSvaldibu kompetenci lemt par bérnu izglitoSanas

4 Satversmes tiesas 2017. gada 29. jiinija sprieduma lieta Nr. 2016-23-03 16.punkts.
4 Turpat.
46 Turpat, 15.1.punkts.
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vecumu un nedod tiesibas ierobezot bérna tiesibas uz izglitibu, pamatojoties uz bérna vecumu.
Likumdevgjs ir skaidri noteicis vecaku tiesibas saskana ar bérna veselibas stavokli un psihologisko
sagatavotibu lemt par sava bérna pamatizglitibas uzsakSanas vecumu.

[6.4] Secinams, ka attieciba uz b&rnu pamatizglitibas nodroSinasanu pasvaldibai sniegta
pilnvarojuma pamatsaturs ir nodrosinat tas administrativaja teritorija deklaréto bérnu tiesibas iegiit
izglitibu dzivesvietai tuvakaja pasSvaldibas izglitibas iestadé. Tade€l jebkura veida pasvaldibas
izdots saistoS$s tiesibu akts, kas raditu tadu tiesisku situaciju, kas butu pretruna ar tas delegéto
pilnvarojumu, bitu jauzskata par normativu aktu, kas izdots, parsniedzot kompetenci un tadel ir
prettiesisks. Apstridéta norma ierobezo seSus gadus vecu bérnu tiesibas uzsakt pamatizglitibas
iegiiSanu dzivesvietai tuvakaja pasvaldibas izglitibas iestade.

Satversmes tiesa ir atzinusi par neatbilstoSiem Satversmei normativos aktus, kas izdoti,
parsniedzot kompetenci vai neievérojot pilnvarojuma robezas (ultra vires). Ka ir noradijusi
Satversmes tiesa, tiesibas noregulét kadu jautajumu ar normativu aktu var bt noteiktas tikai ar
likumdevgja pilnvarojumu un likumdevéja pilnvarotas institticijas (tai skaita pasvaldibas) rikojas
ultra vires, ja tas ir izdevusas aréjos normativos aktus, parkapjot tam sniegta pilnvarojuma
robezas.*’

Tiesibsargs secina, ka likumdevgja dotais pilnvarojums Pasvaldibai nedeva tiesibu pienemt
apstridéto normu un ta ir darbojies pretgji varas daliSanas principam un parkapusi likumdevégja
Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 4. punkta un Izglitibas likuma 17.panta pirmaja dala
pieskirto pilnvarojumu, ka ar1 ietiekusies vecaku tiesibas individuali izvertet sava b&rna spgjas
uzsakt pamatizglitibu septinu gadu vecuma vai gadu agrak. Apstridétas normas nav pienemtas
pienaciga kartiba un neatbilst Satversmes 64. un 110. pantam.

Prasijums Satversmes tiesai

Nemot veéra visu iepriek§ min€to un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 13. panta
8. punktu, Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punktu, 18. panta pirmo, treSo un
ceturto dalu,

ladzu:

atzit par Rigas domes 2023. gada 26. aprila saistoSo noteikumu Nr. RD-23-199-sn "Kartiba,
kada registréjami un izskatami iesniegumi par bérnu uznemsanu 1. klasé Rigas valstspilsétas
pasvaldibas izglitibas iestadeés" 19. punktu par neatbilstoSu Satversmes 64., 91. un
110. pantam.

Pielikuma:

Tiesibsarga 2022.gada 12.oktobra véstule Rigas valstspilsétas pasvaldibai Nr.1-5/271.
Rigas valstspilsétas pasvaldibas 11.11.2022. atbilde DIKS-22-1942-nd.

Tiesibsarga 2017. gada 11. maija véstule Rigas domei Nr. 6-1/871.

Tiesibsarga 2017. gada 12. maija véstule Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai Nr.6-1/881.

5. Izglitibas kvalitates valsts dienesta 15.06.2017. veéstule tiesibsargam Nr.1-19.2/177.

B W —

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

47 Satversmes tiesas 2014. gada 12. decembra spriedums lieta Nr. 2013-21-03, 11.2.
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