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Par lietas Nr. 2023-43-03 nodosanu izskatiSanai

Tiesibsargs ir iepazinies lietas Nr. 2023-43-03 “Par Rigas domes 2023. gada 26. aprila saistoSo
noteikumu Nr. RD-23-199-sn “Kartiba, kada registréjami un izskatami iesniegumi par bérnu

A

uznemsanu 1. klasé Rigas valstspilsétas pasvaldibas izglitibas iestadés” 19. punkta (turpmak —
Apstridéta norma) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 64., 91. un 110. pantam”, kas

ierosinata péc tiesibsarga pieteikuma, materialiem.

Tiestbsargs vélas sniegt viedokli par Rigas valstspilsétas pasvaldibas (turpmak — Pasvaldiba)
19.01.2024. atbildes rakstu Nr. RD-24-94-nd, Ministru kabineta 07.03.2024. viedokli Nr. 24-TA-549
un Saeimas 11.03.2024. viedokli Nr. 612.1-3-14/24.

[1] Tiesibsargs velas vispirms uzsvért, ka pieteikuma pamats nav jautajums par to, vai
pamatizglitibas iegtsana batu jauzsak seSu gadu vecuma. LEmums par to, kura vecuma visparéji
batu jauzsak pamatizglitibas iegliSana, ir politiskas izskirSanas jautajums un nav i pieteikuma
priekSmets. Tiesibsarga pieteikums balstas primari apsvéruma, ka, ja valsts likuma ir paredzejusi
bérna tiesibas, pamatojoties uz bérna veselibas stavokli un psihologisko sagatavotibu,
pamatizglitibas ieguvi uzsakt gadu agrak vai velak, tad $adas tiesibas Pasvaldiba nedrikst ierobezot.
Bérni, kuriem attiecigaja gada aprit 6 vai 8 gadi, Sada gadijuma atrodas péc noteiktiem kritérijiem
salidzinamos apstaklos ar bérniem, kuri pamatizglitibas ieguvi uzsak visparéja kartiba. lzglitibas

sistémai batu jabat vérstai uz to, lai ta sniegtu izglitibu atbilstosi katra bérna spéjam. To paredz
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Izglitibas likums, Visparéjas izglitibas likums un Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, tacu Apstrideta

tiesibu norma ierobezo bérna un vecaka iespéjas istenot Sis tiesibas.

[2] Tiesibsargs vélas precizét Saeimas sniegtaja viedokli noradito, ka Visparéjas izglitibas likuma 32.
panta tresa dala bUtu vertéjama prioritari bérnu interesu un tiestbu joma, nevis vecaku vélmju un
tiesibu aspekta.! Ka noradits pieteikuma 2 ANO Bérnu tiesibu konvencija, nemot véra konvencijas
3., 5. un 18.pantu, paredz, ka bérna vecaki vai vina likumiskie parstavji ienem butisku lomu bérnu
tiestbu nodrosinasana. Konvencijas uzsvars uz vecaku tiesibam un pienakumiem bérnu tiesibu
nodros$inasana nav veidots, lai mazinatu bérnam piemttosas cilvéktiesibas, bet tiesi otradi, lai
nodrosinatu, ka bérni pilniba var istenot visas savas socialas un politiskas cilvektiesibas. Beérniem
tikai ar laiku attistas sp€ja ne tikai 1stenot savas tiesibas, bet tas ari pieprasit. Valsts pienakums ir
atbalstit vecakus vinu pienakumu izpildé, tai skaita nodrosinot bérnu tiesibas un intereses.
Tiesibsargs pieteikuma norada, ka vecaki ir tie, kuri var visobjektivak izveértét bérna intereses un
tiesibas. Parezumét, ka vecaki, pienemot |emumus, kas skar vinu bérnus, rikojas primari savas
interesés, nevis savu bérnu interesés, ir pretruna ar Bérnu tiesibu konvencijas garu un ari Latvijas

tiesibu sistému, kas paredz, ka vecaku tiesibas un pienakums ir rlipéties un parstavét bérnu.?

[2.1] Lai gan tiesibsargs piekrit, ka Visparéjas izglitibas likuma 32. panta tresaja dala varétu bit
ieklauta papildu prasiba péc specialista atzinuma, kura izvértéts, vai bérns ir gatavs uzsakt
pamatizglitibas iegi$anu no 6 gadu vecuma, tiesibsargs vélas vérst uzmanibu, ka tiesi Saeima 2018.
gada veica likuma grozijumus, kas atcéla nepiecieSamibu vecaku gribas izteikumam pievienot ar1
gimenes arsta vai psihologa atzinumu.* Tadéjadi likums Sobrid paredz, ka, lai bérns uzsaktu
pamatizglitibas ieguvi gadu agrak, pietiek ar vecaku iesniegumu. Saprotams, ka vecakam, rikojoties
bérna intereseés, savs |emums japamato objektivos faktos, pieméram, konsultéjoties ar
specialistiem vai pirmsskolas izglitibas iestades darbiniekiem. Tacu tiesibu norma Sobrid neparedz
pienakumu iesniegt izglitibas iestadei apliecinajumu par bérna gatavibu uzsakt pamatizglitibas

ieguvi.

[2.2] Ja likumdevéja ieskata bultu nepiecieSams ieviest papildu kritérijus, kas apliecinatu, ka bérns

var uzsakt pamatizglitibas ieguvi gadu agrak, bitu nepiecieSams veikt attiecigus grozijums tiesibu

1 Saeimas 11.03.2024. viedoklis Nr. 612.1-3-14/24, 5.1pp.

2 Skat. 1. Tiesibsarga 27.10.2023. pieteikuma Nr. 1-13/1 5.punktu.

3 Civillikuma 177. pants.

42018. gada 21. junija likums "Grozijumi Visparéjas izglitibas likuma".
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akta. Tacu tas nav jautajums, kas bitu javérté i pieteikuma ietvaros. Si pieteikuma ietvaros
uzskatams, ka seSus gadus vecu bérnu, kuri, pamatojoties uz vecaku vélméem uzsak pamatizglitibu
gadu agrak, veselibas stavoklis un psihologiska sagatavotiba atbilst septinus gadus veca bérna

[fmenim. Bérna interesés ir uzsakt pamatizglitibas ieguvi atbilstosi savai attistibas pakapei.

[2.3] Janem véra, ka, ja vecaks lemtu, ka vina bérnam jauzsak pamatizglitibas ieguve sesu gadu
vecuma, lai gan bérna veselibas stavoklis un psihologiska sagatavotiba tam nebltu piemérota, tas
noraditu uz to, ka vecaks launpratigi izmanto savas aizgadibas tiesibas. Atbildigajam iestadém bdtu

jarikojas saskana ar likumu, lai nodrosinatu bérna tiesibas un intereses Sajos gadijumos.

[3] Tiesibsargs nepiekrit Pasvaldibas noraditajam, ka strids nav par tiesibu normas
konstitucionalitati, bet gan interpretaciju un piemérosanu.’ Tiesibsargs pieteikuma vérsas par
Rigas domes 2023. gada 26. aprila saistoSo noteikumu Nr. RD-23-199-sn “Kartiba, kada
registréjami un izskatami iesniegumi par bérnu uznemsanu 1. klasé Rigas valstspilsétas pasvaldibas

A

izglitibas iestades” (turpmak — SaistoSie noteikumi Nr. RD-23-199-sn) 19. punkta (turpmak —
Apstrideta norma) atbilstibu Satversmes 64., 91. un 110. pantam. Tiesibsargs sava pieteikuma
pamato, kadé| T norma rada tadus nevienlidzigus apstaklus, kas ierobeZo bérna tiesibas® uzsakt
pamatizglitibas ieguvi dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestadé’ atbilstosi savam spéjam,® k3 ari
vecaku tiesibas izvéléties izglitibas iestadi,’ istenojot savu bérnu intere$u un tiesibu aizsardzibu

bérna izglitodanas jautajumos.*®

[3.1] Satversmes tiesai tad€jadi ir javerte, vai salidzinami ir bérni, kuriem attiecigaja gada aprit sesi
gadi un kuru veselibas stavoklis un psihologiskas sagatavotiba ir pielidzinama septinus gadus vecu
bérnu veselibas stavoklim un psihologiskai sagatavotibai, ar bérniem, kuriem aprit septini vai
astoni gadi, un vai Pasvaldibai ir tiesibas (ja izglitibas iestadé izveidojas rinda uznemsanai 1. klasé)

pilntba atteikt Siem bérniem tiesibas iegut izglitibu vinu dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade.

[3.2] Satversmes tiesai ir janem véra, ka Sobrid mazak labveéliga attieksme ir pret tiem seSus gadus

veciem bérniem, kuru veselibas stavoklis un psihologiska sagatavotiba atbilst septinus gadus vecu

5 Rigas valstspilsétas pasvaldibas 19.01.2024. atbildes raksts Nr. RD-24-94-nd, 6.-7. lpp.

6 Visparéjas izglitibas likuma 32. panta tre$a dala.

7 1zglitibas likuma 17. panta pirma dala.

8 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11. panta pirma dala.

9 1zglitibas likuma 57. panta 1. punkts.

10 ANO Bérnu tiesibu konvencijas 3. panta 2. punkts, 5. un 18. pants, Civillikuma 177. pants, Visparéjas izglitibas likuma
32.panta tresa dala.
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bérnu veselibas stavoklim un psihologiskai sagatavotibai, neka pret bérniem, kuri faktiski
neatrodas vienados apstaklos ar Siem bérniem: septinus gadus veci bérni, kuriem konkréta
izglttibas iestade nav dzivesvietai tuvaka izglitibas iestade vai kuri nav deklaréti Pasvaldiba. Tapat
janem véra, ka sesSus gadus veciem bérniem, kuriem bralis vai masa macas konkrétaja izglitibas
iestade, vai bérni ir bez vecaku gadibas palikusi, - ari Siem bérniem nebus iespéja tikt uznemtiem
izglttibas iestadeé prioritara kartiba (ka tas batu gadijuma, ja viniem batu septini gadi), ja vien

izglitibas iestadé bas izveidojusies rinda uz 1.klai.?

[4] Pasvaldibas paskaidrojuma raksta noradits, ka “likums noskir “pirmsskolas vecuma bérnus” un
“obligatas izglitibas vecuma bérnus” [..] bérni, kuriem konkréta kalendara gada vél neaprit septini
gadi, proti, kuri nav sasniegusi obligato pamatizglitibas vecumu, ietilpst pirmaja no $§im grupam”.*?
Tacu tads Pasvaldibas interpretéjums neatbilst Izglitibas likumam. Obligato izglitibas vecumu
regulé Izglitibas likuma 4. pants, kas nosaka, ka “obligata ir no piecu gadu vecuma bérnu
sagatavos$ana pamatizglitibas ieguve un pamatizglitibas iegiSana vai pamatizglitibas iegliSanas
turpinasana lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai.” Tadéjadi lzglitibas likums nenosaka, no kura
vecuma iestajas obligatais pamatizglitibas vecums, bet nosaka, no kura vecuma iestajas obligata
bérnu sagatavosana pamatizglitibas ieguvei. Pamatizglitibas vecumu regulé Visparéjas izglitibas
likuma 32. pants, visparéja kartiba paredzot, ka bérns pamatizglitibas ieguvi sak taja kalendaraja
gada, kura izglitojamajam aprit 7 gadi, tacu, atkariba no veselibas stavokla un psihologiskas
sagatavotibas, bérns var sakt pamatizglitibas apguvi gadu agrak vai vélak. Tatad obligatais

pamatizglitibas vecumus ir no 6 — 8 gadiem.

[5] Pasvaldiba sava atbildes raksta norada, ka “Izglitibas likuma 17. panta pirma dala neparedz
absolUtu pasvaldibas pienakumu nodrosinat katra bérna uznemsanu vina dzivesvietai geografiski
vistuvakaja izglitibas iestadé. Pasvaldibai ir pienakums, planojot skolu tiklu, ikviena izglitojama
uznemsanu dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestadé izvirzit ka prioritati, tacu Sis pienakums ir
sameérojams ar pasvaldibas praktiskajam iespéjam un citu izglitojamo tiesibam un tiesiskajam
interesém.”?® Tacu janem véra, ka attieciba uz seSus gadus veciem bérniem, kuru veselibas

stavoklis un psihologiska sagatavotiba atbilst septinu gadus vecu bérnu attistibai, prioritari tiks

11 Skat. tiestbsarga pieteikuma 4.6.3. punktu.
12 Rigas valstspilsétas pasvaldibas 19.01.2024. atbildes raksts Nr. RD-24-94-nd, 8.-9. Ipp.
13 Rigas valstspilsétas pasvaldibas 19.01.2024. atbildes raksts Nr. RD-24-94-nd, 49. puntks.



uznemti arT tie bérni, kuriem izglitibas iestade nav dzivesvietai tuvaka izglitibas iestade un pat tie

septinus gadus vecie bérni, kuri nav deklaréti pasvaldibas teritorija.

[5.1] Tiestbsargs neapstrid, ka pasvaldibai nav pienakuma nodrosinat katra izglitojama
individualajam velmém atbilstosas izglitibas iestades darbibu un atrasanas vietu, ka ar1 tai nav
pienakuma uznemt ikvienu izglitojamo vinam vélamaja izglitibas iestadé. Tac¢u Pasvaldibas
pienakums ir nodrosinat vienlidzigas iesp€jas bérniem iegut izglitibu dzivesvietai tuvakaja izglitibas
iestade. Tiesibsargs jau pieteikuma minéja, ka sesus gadus veci bérni péc bltibas nerada
konkurenci septinus gadus veciem bérniem iegit izglitibu dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade.4
Nav skaidrs, kadel ir javeic pasakumi, kas pilniba izslédz So bérnu iespéjas ieglt izglitibu savai

dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade.

[5.2] Tiestbsargs piekrit, ka Pasvaldibai ir tiesibas noteikt uznemsanas kritérijus, tacu tai nav tiesibu
pienemt tadus tiestbu aktus, kas nonak pretruna ar likumiem. Pasvaldibai nav pilnvarojuma
noteikt, kura vecuma prioritari bérns bitu jauznem izglitibas iestadé. Beérna pamatizglitibas
uzsaksSanas vecumu regulé Visparéjas izglitibas likuma 32. pants. Likuma tresa dala nosaka vecaku

kompetenci lemt par to, vai vinu bérns var sakt macibas gadu agrak vai gadu vélak.

[5.3] Apstridéta norma péc butibas rada ierobezojumu bérnam uzsakt pamatizglitibas ieguvi sesu
gadu vecuma. Ja Pasvaldibas ieskata seSus gadus veci bérni, kuri pamatizglitibu uzsak saskana ar
Visparejas izglitibas likuma 32. panta treso dalu, nav salidzinami ar septinus gadus veciem
bérniem, kuri izglitibu ieglst saskana ar Visparéjas izglitibas likuma 32.panta otro dalu, jo to
pamatizglitibas uzsakSanas vecumu regulé dazadas tiesibu normas, tad Pasvaldibai ir jaatzist, ka Sie
bérni ir salidzinami ar astonus gadus veciem bérniem, kuri arT pamatizglitibu uzsak saskana ar
Visparejas izglitibas likuma 32.panta treSo daju. Ta¢u Pasvaldibas SaistosSie noteikumi neparedz
ierobezot astonus gadus vecu bérnu tiesibas uzsakt pamatizglitibas iegtiSanu dzivesvietai tuvakaja
izglitibas iestadé. Sads ierobeZojums ir radits tikai attieciba pret sedus gadus veciem bérniem, kuri

pamatizglitibu uzsak saskana ar Visparéjas izglitibas likuma 32. panta treso dalu.

[6] Tiesibsargs nepiekrit Pasvaldibas noraditajam, ka Apstridéta norma ir veids, ka Pasvaldiba
isteno tiesibas noteikt prioritates kritérijus'>. Apstridéta norma nav formuléta k3 prioritates

kritérijs, bet ka absollts liegums seSus gadus veciem bérniem, kuru veselibas stavoklis un

14 Skat. pieteikuma 4.6.3.punktu.
15 Rigas valstspilsétas pasvaldibas 19.01.2024. atbildes raksts Nr. RD-24-94-nd, 83. punkts.
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psihologiska sagatavotiba atbilst septinus gadus vecu bérnu [ilmenim, uzsakt pamatizglitibas ieguvi
dzivesvietai tuvakajai izglitibas iestadei, ja vien taja ir izveidojusies rinda. Pasvaldiba Satversmes
tiesai ir ari sniegusi informaciju par rindu izvietojumu popularakajas Pasvaldibas izglitibas iestadés.
Katra no Sim izglitibas iestadém, kura ir izveidojusies rinda uz uznemsanu, ir nepieejama bérniem,
kuriem ir sesi gadi un kuri uzsak pamatizglitibas ieguvi saskana ar Visparéjas izglitibas likuma

32.panta treso dalu, pat tajos gadijumos, ja ta ir vinu dzivesvietai tuvaka izglitibas iestade.

[7] Lai gan, ka apgalvo Pasvaldiba, Apstridéta norma neatcel seSus gadus vecu bérnu tiesibas iegut
pamatizglitibu, atskiriga attieksme, ko pielauj Apstridéta norma, rada nopietnus tiesibu
ierobezojumus bérniem un vinu gimeném. Apstridéta norma rada situaciju, kad bérna vecaki
vispar nevar izvéléties izglitibas iestadi — ta ir pasvaldiba, kura informé par tam izglitibas iestadém,
kuras ir brivas vietas. Tiestbsargam ir zinami gadijumi, kad Apstridétas normas dél vecaki ir spiesti
izvéléties privato izglitibas iestadi, lai varétu nodrosinat savam bérnam izglitibu atbilstosi vina
spéjam. Tapat ir art zinami gadijumi, kuros vecaki ir spiesti mainit izglitibas iestadi visiem gimenes
bérniem, lai bérni varétu apmeklét vienu izglitibas iestadi. Apstridéta norma rada apstaklus, kuru
del vecaki ir spiesti rikoties pretéji bérna labakajam interesém, atstajot bérnu vél vienu macibu
gadu pirmsskolas izglitibas iestadé, lai atkartoti apgutu pirmsskolas izglitibas programmu, tikai ar
meérki, lai bérns pamatizglitibas ieguvi varétu sakt savai dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestadé. Tas

savukart var negativi ietekmét bérna turpmako integraciju izglitibas sistéma.

[7.1] Lai gan Pasvaldiba norada, ka seSus gadus vecu bérnu pamatizglitibas uzsaksana saskana ar
Visparejas izglitibas likuma 32. panta tresSo dalu ir salidzinoSi reti izplatits iznémuma gadijums un
tadéjadi Apstrideta norma skar salidzinoSi mazu bérnu skaitu, Satversmes tiesai ir janem véra, ka
Apstrideta norma un tai lidzigas normas citas pasvaldibas, kuras péc lidziga parauga ir parnémusas
Pasvaldibas praksi, ietekmeé konkrétas gimenes. Tiesibsargs vélas dalities ar diviem gadijumiem,

kuros vecaki Sogad ir vérsusies Tiesibsarga biroja:

[7.2] Viena gadijuma meitenei, kura ir dzimusi 2018. gad3, ir arsta-specialista atzinums par to, ka
meitene ir gatava uzsakt izglitibu seSu gadu vecuma, ka art ieglts atbilstoss novértéjums no
pirmsskolas izglitibas iestades. Vinas vecaka masa un bralis macas dzivesvietas tuvakaja izglitibas
iestadé (Rigas Teikas vidusskola), tacu vina netiks uznemta $aja izglitibas iestadé, jo izglitibas
iestade ir izveidojusies pretendentu rinda. Bérna vecaki, ieverojot meitenes labakas intereses, ir
pienémusi lemumu, ka meita uzsaks pamatizglitibas ieguvi seSu gadu vecuma, tacu bus spiesti

meitu sttt cita izghtibas iestade, kura nemacas vinas bralis un masas. Tadéjadi Apstrideta norma
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daudzbérnu gimenei bls radijusi ievérojamus sarezgijumus, kas saistas ar bérnu nogadasanu
izglitibas iestade un atpakal dzivesvieta un atbalsta nodrosinasanu, jaunakajai atvasei uzsakot
macibas cita izglitibas iestadé. Atbalstu nevarés sniegt gimenes vecakie bérni, ka ari vecaki bis

spiesti bérnus vest/panemt no dazadam izglitibas iestadem.

[7.3] Marupes novada pasvaldiba meitene, kura ir dzimusi 2018. gada februari, kurai Marupes
Valsts gimnazija macas bralis, ir sanémusi atteikumu, pamatojoties uz Marupes novada
30.11.2022. apstiprinato noteikumu "Par kartibu bérnu registracijai un uznemsanai 1.klasé
Marupes novada pasvaldibas dibinatajas visparéejas izglitibas iestadés” 16. punktu, kas nosaka, ka
“Izglitibas iestade 1.klases pretendentu saraksta brivu vietu gadijuma var ieklaut bérnus, kuriem
[1dz attieciga gada 1.septembrim ir apritéjusi seSi gadi”. Meitenes vecaki, sazinoties ar izglitibas
iestadi, tika informeéti, ka iestade ir sanémusi Marupes novada pasvaldibas lzglitibas departamenta
rikojumu par to, ka Sogad netiks izskatita 2018. gada dzimuso bérnu uznemsana. Sazinoties ar
Izglttibas departamentu, vecaki sanéma piedavajumu, ka vinu meita var uzsakt izglitibu Skultes

sakumskola, kura ir brivas vietas. Skultes sakumskola atrodas aptuveni 16 km attaluma no bérnu

dzivesvietas.

[8] Tiesibsargs vers uzmanibu, ka pie vina katru gadu vérsas vecaki par Apstridétas vai citu
pasvaldibu tiestbu normu, kas izdotas péc Apstridétas normas parauga, radito kaitéjumu vinu
gimeném. TieSi péc novérojumiem par to, kadus nesamerigus tiesibu ierobezojumus gimeném
rada Apstridéta norma, tiesibsargs apSauba $is normas satversmibu un tadeél ir vérsies Satversmes

tiesa ar pieteikumu vértét normas atbilstibu Satversmei.

Tiesibsargs aicina Satversmes tiesu izvértét nepiecieSamibu uzaicinat par pieaicinato personu kadu
no vecakiem, kuru gadijumi aprakstiti tiesibsarga pieméros?®, lai varétu gt prieks$tatu par
Apstridetas normas tiesibu ierobezojoSo dabu. Tiesibsargs aicina Satversmes tiesu izvértét
nepiecieSamibu par pieaicinato personu uzaicinat ari sertificétu izglitibas psihologu, lai iegttu

informaciju par kritérijiem, kas nosaka, vai bérns ir gatavs uzsakt pamatizglitibas ieguvi.

Ar cienu

tiesibsargs Juris Jansons

16 Tiesibsargs var sniegt vecaku kontaktinformaciju.



Kristina Freiberga
kristina.freiberga@tiesibsargs.lv

* No 2024.gada janvara Tiesibsarga biroja gatavotie dokumenti tiek formatéti, ievérojot piek|lstamibas

prasibas personam ar uztveres un redzes traucéjumiem.
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