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Par priekslikumu iesniegSanu likumprojektam “Grozijumi Administrativo sodu likuma

par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietosanas joma” (598/Lp14)

Saeima 2024. gada 20. junija pirmaja lasijuma pienéma likumprojektu “Grozijumi Administrativo
sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma”
(Nr. 598/Lp14) (turpmak — Likumprojekts), nosakot priekslikumu iesnieg$anas terminu lidz

2024. gada 31.julijam.

levérojot minéto un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 11. panta 4. punktu, 12. panta 8. punktu
un Saeimas kartibas rulla 95. panta pirmas dalas 8. punktu, tiesibsargs ludz pienemt un izvértét

sekojosus tiesibsarga priekslikumus Likumprojekta.

Tiesibsargs uzskata par nepiecieSamu uzsveért, ka seksuala uzmaksanas ir daudzskautnaina, un
izpratne par to ietver ne tikai juridiskus, bet ari sociologiskus un psihologiskus aspektus, ka ari
jautajumus, kas saistiti ar informacijas un komunikacijas tehnologiju attistibu. Péc tiesibsarga
domam, izpratne par pieminétajiem aspektiem ir butiska péc iespéjas visaptverosakas seksualas
uzmaksSanas definicijas izstradée. Sekojosi, tiesibsargs ir sagatavojis parskatu, kura ir ietverti
sociologiskie, psihologiskie un juridiskie aspekti, ka art izmantojot Tiesibsarga likuma 12.panta
8.punkta noteiktas tiesibas, sniedz priekslikumus par redakcijam, kuras tika izskatitas Saeimas
Juridiskas komisijas Kriminaltiesibu un sodu politikas apakSkomisijas 2024.gada 14.maija sédé un

Saeimas Juridiskas komisijas 2024.gada 12.jlnija séde.



2
[1.] Seksualas uzmaksanas sociologiskie un psihologiskie aspekti

[1.1] Statistika par seksualo uzmaksanos Eiropas Savieniba

Lidz Sim bridim visaptvero$ako un apjomigako pétijumu par seksualo uzmaksanos Eiropas
Savienibas méroga! 2012.-2014.gad3 ir veikusi Eiropas Pamattiesibu agentara (FRA).? Aptaujas
nollkos FRA atseviski izdalija tris seksualas uzmaksanas grupas - fiziska, verbala un neverbala; ka
ari 11 dazadus seksualas uzmaksanas izpausmes veidus: uzmaciga aplukosana; nevélami un
uzbazigi pieskarieni, apskavieni un sklpsti; aizskarosas un uzbazigas piezimes vai joki ar seksualu
pieskanu; aizskarosi un uzbazigi komentari par fizisko arieni; aizskarosi un uzbazigi jautajumi par
privato dzivi; nepiedieniga atkailinasanas; uzbazigi piedavajumi tikties; nevélami seksuali atklati
e-pasti un Tszinas; nevélami tuvinasanas méginajumi socialajos tiklos vai timeklvietnu térzétavas;
uzbaziga seksuali atklatu attélu, fotografiju vai davanu sitiSana vai demonstrésana; piespieSana
aplukot pornografiska satura materialu. Lai gan ikdienas situacijas par seksualas uzmaksanas mérki
vai upuri var k|Gt ikviens, st konkréta pétijjuma fokusa bija vardarbibas izpausmes pret sievietém.
Minétais apstaklis ir saistams arT ar to, ka seksualo uzmaksanos ikdiena sievietes piedzivo daudz

biezak neka viriesi.3

FRA iegutie rezultati noradija, ka 55% jeb katra otra no aptaujatajam sievietém laika kops 15 gadu
vecuma ir pieredzéejusi vismaz vienu no minétajam seksualas uzmaksanas izpausmém. Savukart
katra piekta no aptaujatajam (21%) ar seksualu uzmaksanos bija saskarusies pédéjo 12 ménesu

laika.

ledalijuma péc seksualas uzmaksanas grupam (fiziska, verbala vai neverbala) gandriz katra tresa
jeb 29% no aptaujatajam kops$ 15 gadu vecuma bija pieredzéjusi nevélamu fizisku saskarsmi,
parasti nevélamus pieskarienus, apskavienus vai skipstus. Péc FRA domam, ta ka $ada rakstura
aizskarums iejaucas personas fiziskaja telpa un integritate, tas apdraud cietuso daudz vairak neka

verbals aizskarumes.

24% no aptaujatajam kop$ 15 gadu vecuma bija pieredzéjusas verbalu uzmaksanos aizskarosu
seksuala rakstura piezimju vai joku veida, bet 15% no aptaujatajam kopsS 15 gadu vecuma,

izmantojot informacijas tehnologijas, bija pieredzejusas neverbalu uzmaksanos. Visbeidzot, katra

! Tika aptaujatas 42 000 sievietes no visam Eiropas Savienibas daltbvalstim.

2 FRA: Violence against women: an EU-wide survey.

3 GREVIO ekspertu grupas Visparéja rekomendacija Nr.1 par vardarbibas pret sievietém digitalo dimensiju,
11.rindkopa. 20.10.2021; Skatit ari, Eiropas Dzimumu lidztiesibas institats (EIGE): What is gender based violence?



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147
https://eige.europa.eu/gender-based-violence/what-is-gender-based-violence

desmita jeb 11% no aptaujatajam kops 15 gadu vecuma bija sanémusas nevélamus seksuali
aizskarosus e-pastus vai iszinas, vai saskarusas ar aizskaroSiem nepiedienigiem tuvinasanas
meéginajumiem socialajos tiklos, bet 5% no aptaujatajam ar tiem bija saskarusas pedéjo 12 ménesu

laika.

Atbildot uz aptauja uzdoto jautajumu par nepatikamako pieredzeto seksualas uzmaksanas
incidentu, treSdala no aptaujatajam jeb 33% noradija nevélamus pieskarienus, apskavienus vai
sklipstus, un visbiezak — 42% gadijumu - ka vainigais tika noradita nepazistama persona, bet 18%
gadijumos nepatikamaka seksualas uzmaksanas pieredze notika darba vidé (18%) vai saskarsmeé ar
kadu no personiska pazinu loka (18%). Visbeidzot, aptaujas daltbnieces noradija, ka lielakaja dala

dzive pieredzétajos nepatikamakajos incidentos 86% varmakas bija viriesi .

[1.2.] Atkartota viktimizacija un aizskarumu daudzveidiba

FRA pétijuma tika konstatéts, ka saskarsme ar seksualo uzmaksanos nav vienreizéja pieredze, jo
cietusas personas ar to var saskarties atkartoti. 19% no aptaujatajam kops$ 15 gadu vecuma bija
cietusas vismaz no viena no pétijuma minétajiem seksualas uzmaksanas veidiem vismaz divas
reizes, savukart 6% no aptaujatajam kops$ 15 gadu vecuma bija saskarusas ar seksualo uzmaksanos
vismaz sesas reizes. Vairak neka tresa dala jeb 37% bija saskarusas ar diviem vai trijiem dazadiem
seksualas uzmaksanas veidiem, 27% bija saskarusas ar cetriem lidz seSiem dazadiem seksualas
uzmaksSanas veidiem, bet 8% aptaujato kops 15 gadu vecuma bija saskarusas ar vismaz septiniem

dazadiem seksualas uzmaksanas veidiem.

[1.3.] Varmakas profils

Atbilstosi FRA pétijuma datiem 68% no visam sievietém, kas bija cietusas no seksualas
uzmaksanas, nebija ieprieks pazistamas ar vainigo, savukart aptaujatas, kas noradija, ka bija
ieprieks pazistamas ar vainigo un izvéléjas atzimét vairakus atbilZu variantus, noradija, ka varmaka
ir bijis prieksnieks, kolégis vai klients (32%), vai arl pazina/draugs (31%). Gadijumos, kad varmaka ir
bijis nepazistams, aptaujatas visbiezak bija saskarusas ar nepiedienigu atkailinasanos (83%) un
uzmaksanos socialajos tiklos (73%), vai ari seksuala rakstura e-pastiem un 1szinam (46%). Savukart
gadijuma, kad aizskarums bija noticis darba vide no kolegu vai prieksnieku puses, cietusajam
visbiezak bija uzdoti uzbazigi jautajumi par privato dzivi (33%). Visbeidzot aptaujatas, kas bija
saskarusas ar seksualo uzmaksanos no pazinu vai draugu puses, visbiezak noradija uz

pornografiska rakstura satura demonstrésanu pret vinu gribu (35%).



[1.4.] Aizskaruma psihoemocionalas sekas

Seksualas uzmak3anas sekas nebeidzas kopa ar nodarijumu. Sie aizskarumi apdraud ne tikai
personas fizisko integritati, tostarp dzimumneaizskaramibu, bet negativi ietekmé ari personas
psihologisko integritati, kas ir saistits ar to, ka seksualas uzmaksanas mérkis vai sekas ir upura
cienas aizskarSana. FRA pétijuma tika padzilinati analizétas So nodarijumu psihoemocionalas sekas,

ka arT pasu cietuso attieksme pret nodarijumu un varmaku.

Lielaka dala cietuso péc incidenta vélak izjuta dusmas (45%), aizkaitinajumu (41%) vai apmulsumu
(36%). Gandriz katra treSa no aptaujatajam (29%) izjuta ari bailes, bet katra piekta (20%) -
apkaunojumu. Attieciba uz ilgtermina sekam, 20% no aptaujatajam noradija uz neaizsargatibas
sajutu, kas vinam radas péc incidenta, 14% aptaujato paradijas trauksme, bet 13% aptaujato

noradija, ka incidents iedragaja vinu paSapzinu un pasvertéjumu.

Cietusas ar1 tika aptaujatas par to, vai vinas kadam izstastija par incidentu. 37% aptaujato par
notikuso nevienam nebija teikuSas. No tam aptaujatajam, kuras bija runajusas vai zinojusas par
incidentu, 28% izstastija draugam, 24% - gimenes loceklim vai radiniekam, 14% - dzivesbiedram.
Tikai 4% aptaujato vérsas tiesibsargajosajas iestadés, un mazak neka 1% sazinajas ar juristu,

cietuSo atbalsta organizacijam vai arodbiedribam.

FRA secinajumi apstiprina, ka seksuala uzmaksanas musdienas ir sastopama visas Eiropas
Savienibas valstis, ta ir daudzveidiga un var notikt jebkura vidé — gan ikdiena, gan darba vide, gan
studiju laika. Par tas upuri var k|Gt jebkurs, un $ads aizskarums ietekmé gan fizisko, gan
psihoemocionalo integritati. Tiestbsarga ieskata, minétie apsvérumi un sociologiska izpratne butu
janem veéra ari stradajot pie visaptverosas seksualas uzmaksanas juridiskas definicijas, kas bitu
pielagotu masdienu realitatei, tai skaita, moderno informacijas un komunikaciju tehnologiju

izmantos$anai un aizskarumiem, kas notiek digitalaja vidé.

[2.] Seksualas uzmaksanas juridiskie aspekti

Eiropas Savienibas primarajos tiesibu aktos nav ietverta seksualas uzmaksanas definicija, tomér tas
aizliegums ir ielasams caur dzimumu diskriminacijas aizliegumu, kas ir ietverts Eiropas
Pamattiesibu hartas 21.panta un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 19.pant3, kas delege
Eiropas Savienibas institlcijam pilnvaras paredzét pasakumus, lai cinitos ar visa veida

diskriminaciju. Attiecigi, St pilnvarojuma ietvaros sada definicija tika izstradata un ieklauta



sekundarajos tiesibu aktos - Eiropas Savienibas direktivas,* tacu ir janem véra so direktivu

ierobezotais tvérums, proti, tas ir attiecinamas tikai uz nodarbinatibas un precu-pakalpojumu

pieejas sféru, vai ari vardarbibu pret sievietém un vardarbibu gimené. Vienlaikus Latvija ir spéka art

Eiropas Padomes Konvencija par vardarbibas pret sievietém un visa veida vardarbibas gimené

novérdanu un apkaro$anu® (turpmak — Stambulas konvencija), kuras 40.pants ietver nosacijumus

par seksualo uzmaksanos.

lepriek$ minétas direktivas definé “uzmaksanos”® jeb “aizskarsanu”’ un “seksualo uzmaksanos”,

savukart Stambulas konvencija definé seksualo uzmaksanos.

Uzmaksanas definicija. ES

direktivas®

Seksuala uzmaks$anas. ES direktivas®

Seksuala uzmaksanas.

Stambulas konvencija'®

Nevélama riciba saistiba ar
kadas personas dzimumu,
kuras merkis vai sekas ir
personas cienas aizskar$ana
un iebiedéjosas, naidigas,

degradéjosas, pazemojosas

vai aizskarosas vides radisana.

Jebkada veida personai nevélama
vardiska, nevardiska vai fiziska
seksuala rakstura riciba, kuras
meérkis vai sekas ir personas cienas
aizskarsana, jo 1pasi, ja ta rada
iebiedéjosu, naidigu, degradéjosu,
pazemojosu vai aizskarosu vidi.
Kiberuzmaksanas?! - uzmaksanas,
izmantojot informacijas un
komunikacijas tehnologijas
(pieméram, nellgta attéla, video vai
cita lidziga materiala, kura attéloti
dzimumorgani, nosutiSana personai;
pornografiska satura radisana,
izmantojot dzilviltojumu) ja Sada
rictba minétajai personai varétu

radit smagu psihologisku kaitéjumu.

Jebkada nevélama verbala,

neverbala vai fiziska seksuala

uzvediba, kuras meérkis vai sekas

ir cilvéka cienas aizskarsana,
1pasi tad, ja tiek radita
iebiedéjosa, naidiga,
pazemojosa, apkaunojosa vai

uzbrikosa vide.

4 Direktiva 2004/113/EK, ar kuru Tsteno principu, kas paredz vienlidzigu attieksmi pret virieSsiem un sievietém, attieciba
uz pieeju precém un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu sniegsanu; Direktiva 2006/54/EK par tada principa
IstenoSanu, kas paredz vienlidzigas iespéjas un attieksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas
jautajumos; Direktiva 2010/41/ES par to, ka piemérot vienlidzigas attieksmes principu viriesSiem un sievietém, kas
darbojas pasnodarbinatas personas statusa, un ar kuru atce] Padomes Direktivu 86/613/EEK; Direktiva 2024/1385/ES
par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené apkarosanu.
5 Eiropas Padomes Konvencija par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novér$anu un apkaro$anu

6 Direktivas 2004/113/EK 2.panta pirmas dalas c) punkts; Direktivas 2006/54/EK 2.panta pirmas dalas c) punkts.
7 Direktivas 2010/41/ES 3.panta pirmas dalas c) punkts.

8Supra 4.

9 lbid.

10 Sypra 5.

11 Direktiva 2024/1385/ES.



https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/2039
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Direktivas un Stambulas konvencija izdala tris veidus, ka var izpausties seksuala uzmaksanas — ka

fiziska darbiba, vardisks (verbals) aizskarums vai nevardisks (neverbals) aizskarums. Direktivas un

ari Stambulas konvencija neizdala kadu no minétajiem veidiem péc smaguma pakapes, tomer, ka

jau bija minéts ieprieks, FRA pétijuma ir uzsvérts, ka fiziska uzmaksanas ir nepatikamaka, jo ta tiesi

aizskar personas fizisko integritati.

Fizisks aizskarums (pieméri)

-0
-

1=
ir

Vardisks aizskarums (piemeéri)

\ 9

1

Nevardisks aizskarums (piemeri)

Jebkada veida nevélams fizisks
kontakts - pieskarieni,
apskavieni, satversana,
sklpstisana, kniebsana,

masaza.

Personas klatbutné — seksuali
aizskarosas piezimes,
seksualizéti joki, komentari
par arieni vai privato dzivi,
uzmacigi aicinajumi uz
tikSanos vai staties

dzimumattiecibas;

Attalinati — seksuali aizskarosa
satura véstules, e-pasti,

Iszinas, balss zinas.

Seksualizéti Zesti, dzimumakta
imitésana, atkailinasanas,
skanas, sejas mimika, erotisku
vai pornografisku attéelu
demonstrésana, ka ari
nosutisana pa pastu, e-pastu

vai zinu apmainas lietotnes.

Nemot véra ieprieks minéto, ir izcelami $adi elementi, kas raksturo seksualas uzmaksanas

gadijumus (ES direktivu un Stambulas konvencijas ietvara):

e Ricibas nevélamais raksturs. Sis ir zinama méra subjektivs kritérijs, jo tikai persona, pret kuru

ir vérsta riciba, var izlemt, vai ta ir pienemama vai ari nevélama. Turklat, riciba, kas sakotngji

tika uztverta ka pienemama, var vélak k|ut par nevélamu.

e Ricibai vienmér ir seksuals konteksts. Sis savukart ir objektivi konstatéjams kritérijs.

Nekonstatejot ricibas seksualo raksturu, ta tik un ta ir “uzmaksanas” direktivu izpratne, tacu

ta nebls “seksuala uzmaksan

ésll




e Ricibas mérkis, noliks un sekas —ta vienmeér bis vérsta uz personas cienas aizskarsanu un
pazemosanu. Sis elements kopsakara ar citiem iepriek$ minétajiem var palidzét noskirt
komplimentu izteikS§anu no uzbazigam seksuala rakstura piezimém, komentariem vai jokiem.
Turklat minétas darbibas rada tadu vidi, kura personai batu fiziski vai psihologiski nepatikami
atrasties.'?

e \Var attiekties uz situacijam, kuras ietver varas stavokla launpratigu izmantosanu, gadijumos,
kad cietust persona un varmaka ir savstarpéji pazistami un atrodas atskirigas varas un socialas
hierarhijas pozicijas.!?

¢ Digitala dimensija — ietilpst Stambulas konvencijas 40.panta tvéruma. Dalisanas ar attéliem un
video ierakstiem bez personas piekrisanas; intima rakstura attélu un video ierakstu iegisana
un izplatiSana bez personas piekrisanas; seksualizéts bulings; kiberflasings; draudi,
piespie$ana un izspie$ana.'* GREVIO Visparéja rekomendacija Nr.1 ir ietverti ari pieméri
minétajam darbibam, kas ietver dzilviltojumu izmantosSanu seksualizéta un pornografiska
satura radiSana, aizskaroSu komentaru un piezimju izplatiSanu, izmantojot socialos tiklus,
seksualu un pornografisku materialu nosttiSanu, izmantojot tieSsaistes vietnes, lietotnes, ka

ari citas datnu apmainas programmas un tehnologijas.'>

Saturiski Stambulas konvencija ietverta definicija atkarto Eiropas Savienibas tiesibu aktos
aprakstito definiciju attieciba uz tris izpausmes veidiem, darbibas raksturu un nevélamibu, ka ari
nodomu aizskart personas cienu un radit nepatikamas fiziskas vai psihologiskas sekas. Jaatzime, ka
GREVIO Vispareja rekomendacija Nr.1 iestradatas pieejas liela méra saskan ar prasibam, kuras
izvirza Direktiva 2024/1385/ES, proti, gan Eiropas Savienibas, gan Eiropas Padomes instittcijas ir
vienispratis, ka seksuala uzmaksanas ka paradiba aptver ne tikai ikdienas vidi, bet ar to var

saskarties ari digitalaja vide.

12 paskaidrojo3ais zinojums par Konvencijas par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérsanu un
apkarosanu, 208.-209. rindkopa.

13 bid.

142021.gada 20.oktobri GREVIO ekspertu grupa, kas ir Stambulas konvencijas uzraudzibas institlcija, publicéja
Visparéjo rekomendaciju Nr.1 par vardarbibas pret sievietém digitalo dimensiju.

15 Supra 3, 37. — 39.rindkopas.



https://rm.coe.int/1680a48903

[3.] Pasreizéja situacija Latvija
[3.1.] Piemérojamie tiesibu akti

Neviena no spéka esosajiem Latvijas tiesibu aktiem nav ietverta seksualas uzmaksanas definicija.
Darba likuma 29.panta septita dala un Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 3.1 panta astota dala
aizliedz “personas aizskarsanu”, ar ko tiek saprasta nevélama riciba, kas saistita ar cietusa
piederibu pie noteikta dzimuma, taja skaita — seksuala rakstura riciba, ja Sadas ricibas mérkis vai
rezultats ir personas cienas aizskarSana un iebiedéjosas, naidigas, pazemojosas, degrad€josas vai
aizskarosas vides radiSana. Abas normas izmantota definicija izmanto Eiropas Savienibas tiesibas
paredzeto pieeju, kas ir izskaidrojams ar to, ka ar minétajam Darba likuma un Patérétaju tiesibu
aizsardzibas likuma normam tika parnemtas Direktivas 2004/113/EK un Direktivas 2006/54/EK

prasibas.

Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas
lietosanas joma 11.! pants par administrativi sodamam atzist vairakus agresivus pret citu personu
vérstas uzvedibas veidus, kas, cita starpa, izpauZas ka draudi radit kaitéjumu personas vai tas
tuvinieku veselibai vai dzimumneaizskaramibai, ja ir bijis pamats baidities, ka Sie draudi var tikt
Istenoti, ka arT personas uzmaciga vajasana (izsekoSana, novéro$ana vai nevélama, uzbaziga un
traucéjosa sazina). Ari Saja norma nav ietverta seksualas uzmaksanas definicija, tomér
pirmsskietami Sis normas tvérums varétu ieklaut art atseviskus uzmacigakos seksualas uzmaksanas
veidus, tomér no normas dispozicijas izriet, ka, lai to varétu piemérot, minétajam darbibam ir

jasasniedz noteikts apdraudéjuma limenis.

Attieciba uz iespéju seksualas uzmaksanas gadijumiem piemérot normas, kas paredz sodu par
huliganismu, tiesu praksé ir nostiprinajies viedoklis, ka darbibas, kuras izdaritas personisku
attiecibu dé] un apdraud tikai cietusa likumigas intereses, par huliganiskam var tikt atzitas tikai tad,

ja tas papildus rupji traucé sabiedrisko mieru.'®

Lidz ar to ir nepiecieSams skaidrak gan definét terminu “seksuala uzmaksanas”, gan noteikt

ietvaru, kada iedzivotaji var aizsargat savas tiesibas.

16 Augstakas tiesas 2014.gada 19.septembra anonimizéts IEmums lietd Nr.11380056411; skatit arT Augstakas tiesas
apkopojums “Tiesu prakse huliganisma lietas”.



file:///C:/Users/emilija.plaksins/Downloads/Anonimizets_nolemums_186645.pdf
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/docs/summaries/2006/huliganisms_gatavais.doc

[3.2.] Likumdosanas iniciativas

2024.gada 14.maija Saeimas Juridiskas komisijas Kriminaltiesibu un sodu politikas apakSkomisija
izskatija Tieslietu ministrijas 2024.gada 24.aprila véstuli Nr. 1-11/1353 “Par seksualas uzmaksanas
tiesiska reguléjuma nepieciesamibu”,!’ ar kuru batu paredzama administrativa atbildiba par
seksualo uzmaksanos, ietverot to Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes,
sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma, savukart par kriminalizéjamu nodarijumu
bltu atzistama tada seksuala uzmaksanas, kas izdarita, izmantojot uzticibu, autoritati vai citadu
ietekmi uz cietuso. Ar seksualo uzmaksanos Tieslietu ministrijas priekslikuma izpratné tiek saprasta
“nevélama seksuala rakstura fiziska, mutvarda vai rakstveida darbiba, kas vérsta uz personas
cienas aizskarsanu un kas nostadijusi personu iebiedéjosos, naidigos, pazemojosos, degradéjosos

vai aizskaroSos apstak|os”.

2024.gada 12.junija Saeimas Juridiska komisija izskatija Saeimas deputatu iesniegto likumprojektu
“Grozijumi Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts
valodas lieto3anas joma” (Nr.598/Lp14),*® kurs tika pienemts Saeima 1.lasijuma 2024.gada
20.janija.*® Atbilstosi deputatu piedavatajai normas redakcijai ar seksualu uzmaksanos tiek
saprasta “nevélama pret citu personu vérsta jebkada veida verbala, neverbala, digitala vai fiziska
seksuala rakstura riciba, kuras mérkis vai sekas ir personas cienas vai privatuma aizskarsana, jo

pasi, ja ta rada iebiedé&jo3u, naidigu, degradéjosu, pazemojosu vai aizskarosu vidi”. 2°

[4.] Tiesibsarga priekslikumi

Tiesibsargs ir iepazinies ar Saeimas deputatu un Tieslietu ministrijas priekslikumiem seksualas
uzmaksSanas definicijas izstrade, kas lautu aizpildit paslaik tiestbu aktos esoSo robu. Tiesibsargs
konceptuali atbalsta atbildibas noteikSanu par seksualo uzmaksanos, ka to paredz Stambulas
konvencijas 40.pants. Tiesibsargs vérs Saeimas Juridiskas komisijas uzmanibu uz to, ka péc
Stambulas konvencijas speka stasanas Latvija jautajums par seksuala rakstura vardarbibas, tai
skaita seksualas uzmaksanas definiciju, tiks aktualizéts art GREVIO veiktas Stambulas konvencijas

dalibvalstu uzraudzibas procesa.?!

17 Tieslietu ministrijas 2024.gada 24.aprila véstule Nr. 1-11/1353 “Par seksualds uzmak3anas tiesiska reguléjuma
nepieciesamibu”

18 Likumprojekts “Grozijumi Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts
valodas lietoSanas joma” (Nr.598/Lp14).

19 https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=598/Lp14

20 Saeimas Juridiskas komisijas 2024.gada 12.maija sédes protokols Nr.141.1.9/3-40-14/24.

21 Skatit, pieméram, 2022.gada 13.oktobra GREVIO |zvértéjuma zinojumu par Igauniju, 186. — 189.rindkopa (GREVIO
secinajumi par seksualas uzmaksanas definiciju Igaunijas tiesibu aktos).



https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/506165e964f0071cc2258b18002d9825/$FILE/TMve%CC%84st_Saeimas_JK_seksua%CC%84la_uzma%CC%84ks%CC%8Cana%CC%84s.docx
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/506165e964f0071cc2258b18002d9825/$FILE/TMve%CC%84st_Saeimas_JK_seksua%CC%84la_uzma%CC%84ks%CC%8Cana%CC%84s.docx
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=598/Lp14
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=598/Lp14
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/9054e8121b180636c2258b34002d70c0/$FILE/PR_2024_06_12_10_00_JK.pdf
https://rm.coe.int/grevio-inf-2022-32-eng-final-report-on-estonia-publication/1680a8fcc2
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Nemot véra ieprieks minétos apsvérumus, tiestbsargs izsaka Sadus priekslikumus:

1. Papildinat Administrativo sodu likumu par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un

valsts valodas lietosanas joma ar 11.2 pantu $ada redakcija:
“11.2 Seksuala uzmaksanas.

Par seksualu uzmaksanos, tas ir, par nevélamu jebkada veida verbalu, neverbalu vai fizisku
seksuala rakstura ricibu, kuras meérkis vai sekas ir personas cienas aizskar$ana, jo ipasi, ja ta
rada iebiedéjosu, naidigu, degradéjosu, pazemojosu vai aizskarosu vidi, pieméro naudas

sodu no (...) [1dz simt Cetrdesmit naudas soda vienibam”.

Definicijas izstradeé tiesibsargs aicina izmantot Eiropas Savienibas tiesibu aktos un Stambulas
konvencija izmantoto vienoto pieeju, kas nosaka, ka seksuala uzmaksanas var izpausties ka
fiziska, verbala (vardiska) vai neverbala (nevardiska) riciba. Sads sadalijums lauj skaidri
diferencét dazados seksualas uzmaksanas izpausmes veidus, ka art nem véra GREVIO atzinas,
ka rakstveida seksuala uzmaksanas, atkariba no sarakstes satura, var but gan verbala, gan

neverbala riciba.

Tiestbsargs vérs Saeimas uzmanibu uz to, ka seksuala uzmaksanas péc savas bltibas vienmér
ir vérsta uz personas cienas aizskarsanu, lidz ar to nav nepiecieSams atseviski izdalit privatuma
aizskarumu, kas ir darits likumprojekta pasreizéja redakcija “meérkis vai sekas ir personas
cienas vai privatuma aizskarsana”, jo saturiski privatums ir Sauraks jédziens, kas jau ietilpst

personas cienas tvéruma.

Tiesibsargs ari norada, ka seksuala uzmaksanas ne vienmer ir vérsta pret konkrétu citu
personu —ta var bt vérsta ari uz neprecizétu personu loku, pieméram, seksualizeti joki vai
komentari studentu auditorijas prieksa vai dzirdot citiem darba kolégiem, bet tik un ta radit
attieciba uz citam personam nevélamas sekas un degradéjosu vidi. Attiecigi likumprojekta
pasreizéja redakcija, kas ietver nosacijumu “nevélama pret citu personu vérsta (...) ricitba” var

nepamatoti saSaurinat sodamo darbibu loku.

Attieciba uz administrativa soda noteikSanu par seksualo uzmaksanos, tiesibsargs aicina
norma paredzét minimalo sankcijas robezu, atstajot konkréta apméra noteikSanu likumdeveéja
ieskata. Tai pasa laika tiesibsargs vers Saeimas uzmanibu uz apstakli, ka paslaik Administrativo
sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas
joma 11.1 pants paredz naudas sodu no 14 lidz 100 naudas vientbam, savukart seksuala

uzmaksanas batu uzskatama par tikpat smagu, ja ne smagaku nodarijumu, par kuru batu
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japaredz lidzvértigas sankcijas robezas, attiecigi likumprojekta nosakamajai minimalajai

sankcijas robezai butu jabat vismaz 14 naudas vienltbu apméra.

2. Tiesibsargs uzskata, ka par seksualo uzmaksanos ir nosakama gan administrativa atbildiba,
gan kriminalatbildiba, konkréto atbildibas veidu nosakot atkariba no seksualas uzmaksanas
veida nopietnibas, tai skaita, cietusa atkaribu no varmakas ka piedavats Tieslietu ministrijas
priekslikuma. Gadijuma, ja konceptuali tiktu atbalstita pieeja diferencét atbildibas veidus
atkariba no nodarijuma smaguma, tiesibsargs aicina paredzét kriminalatbildibu art par tadu

seksualo uzmaksanos, kam ir atkartota vai ilgstoSa nodarijuma pazimes.

3. Tieslbsargs aicina turpinat diskusiju par darbibam digitalaja jeb informacijas un komunikacijas
tehnologiju vidé, jo 1pasi nemot véra GREVIO Visparéja rekomendacija Nr.1 ietvertas atzinas
par seksualo uzmaksanos digitalaja vide, ka ari no Direktivas 2024/1385/ES parnemsanas
izrietoSos pienakumus attieciba uz kiberuzmaksanas definicijas noteikSsanu nacionalajos

tiestbu aktos.

4. Papildus tam, tiesibsargs vérs Saeimas uzmanibu, ka saskana ar Direktivas 2024/1385/ES
28.pantu, gadijuma, ja persona no seksualas uzmaksanas ir cietusi darba vieta un saskana ar
nacionalajiem tiesibu aktiem minétais nodarijums ir noziedzigs nodarijums, valstij ir
janodrosina cietusajam personam un darba devéjiem pieejami konsultaciju pakalpojumi, kas
ietver informaciju par veidiem, ar kadiem atbilstosi risinat $adus seksualas uzmaksanas
gadijumus, ka ari tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, lai nelautu noziedziga nodarijuma
izdaritajam ierasties darba vieta. Minétas direktivas prasibas norada uz to, ka seksuala
uzmaksanas ka noziedzigs nodarijums nav risinama tikai ar sodu politiku, bet likumdevéjam ir
japaredz ari atbalsta un konsultaciju pasakumi cietusajiem, kas ietvertu, pieméram, valsts
kompensaciju likuma “Par valsts kompensaciju cietusajiem” 1.panta un 3.panta ceturtas dalas
3.punkta izpratng, socialas rehabilitacijas pakalpojumus, juridisko palidzibu un citus

pasakumus.
Tiestbsargs pauz ceribu, ka apkopota informacija bis noderiga Saeimas Juridiskas komisijas darba,

izstradajot normativo reguléjumu, kas paredz atbildibu par seksualo uzmaksanos.

Ar cienu

tiesibsargs Juris Jansons

* No 2024.gada janvara Tiesibsarga biroja gatavotie dokumenti tiek formatéti, ievérojot pieklistamibas

prasibas personam ar uztveres un redzes traucéjumiem.
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