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Par aizsargata lietotaja tiesibam sanemt valsts atbalstu elektroenergijas réekinu maksas
samazinajumam

Tiesibsargs ir ierosinajis parbaudes lietu Nr.2024-20-17B par aizsargata lietotaja tiestbam faktiski
sanemt valsts atbalstu elektroenergijas réekinu maksas samazinajumam. Parbaudes lieta ierosinata,
pamatojoties uz personas ar 1.grupas invaliditati (turpmak — iesniedzéja) iesniegumu, kura
noradits, ka tai ir pieskirts aizsargata lietotaja atbalsts, tacu atbalsts faktiski tika partraukts kop$
briza, kad dzivojamas majas parvaldnieks noslédza elektroenergijas tirdzniecibas ligumu ar tadu

elektroenergijas tirgotaju, kas nesniedz aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojumu.

Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 11. panta pirmo un otro dalu, tiesibsarga funkcijas ir veicinat
privatpersonas cilvektiesibu aizsardzibu, sekmét vienlidzigas attieksmes principa ievéroSanu un
jebkada veida diskriminacijas novérsanu.

Tiesiskie un faktiskie apstakli

[1] lesniedzéja ré dzivokli socialaja maja Riga un tas parvaldnieks ir SIA “Rigas nami”. lesniedz€jai,
ka personai ar 1.grupas invaliditati, ir pieskirts aizsargata lietotaja atbalsts, kas tika ieklauts
ikmeénesa rekina, bet kops$ 2023.gada julija ménesa atbalsts vairs faktiski netika sanemts.
Blvniecibas valsts kontroles birojs (turpmak — Birojs) noradija, ka SIA “Rigas nami” bija noslédzis
llgumu ar elektroenergijas tirgotaju SIA “Ignitis Latvija”, kurs nesniedza aizsargata lietotaja
tirdzniecibas pakalpojumu. Kops $.g. janvara SIA “Rigas nami” ir noslégts jauns elektroenergijas
tirdzniecibas ligums ar SIA “Enefit”, kur$ nodroSina aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojumu,

tadel iesniedzéja atbalstu atkal sanem. lesniedzéja uzsver, ka situacija, kura elektroenergijas
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apakslietotaji ir socialo dzivoklu iedzivotaji, apsaimniekotajam ir svarigi noslégt elektroenergijas
tirdzniecibas ligumu ar tadu tirgotaju, kurs sniedz aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojumu,

Tpasi situacija, kad cenas kapj visam, tadel sanemt atbalstu, ko sniedz valsts, ir seviski batiski.

[2] Aizsargatais lietotajs ir triciga vai maznodrosSinata gimene (persona), daudzbérnu gimene vai
gimene (persona), kuras apripé ir bérns ar invaliditati, vai persona ar | invaliditates grupu, kura

izlieto elektroenergiju sava majsaimnieciba pasas vajadzibam (galapatérinam).!

2021.gada junija Ministru kabineta noteikumu Nr. 345 “Aizsargata lietotaja tirdzniecibas
pakalpojuma noteikumi” (turpmak — Noteikumi) 3.punkts nosaka, ka aizsargata lietotaja
tirdzniecibas pakalpojumu (turpmak — Pakalpojums) sniedz, aizsargatajam lietotajam piemérojot
maksas samazinajumu rékina summai par elektroenergiju un sistemas pakalpojumiem, neieklaujot
taja pievienotas vértibas nodokli (turpmak — maksas samazinajums)?. Maksas samazinajumu
pieméro $ada apmera:

3.1. trlcigai vai maznodrosinatai majsaimniecibai (personai) — 20 euro;

3.2. gimenei (personai), kuras aprupé ir bérns ar invaliditati, — 20 euro;

3.3. personai ar | invaliditates grupu vai tas aizgadnim — 20 euro;

3.4. daudzbérnu gimenei — 25 euro.

Saskana ar Noteikumu 2.punktu “Aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojumu ir pienakums
sniegt elektroenergijas tirgotajam, kurs sniedz elektroenergijas tirdzniecibas pakalpojumu vairak
neka desmit tukstoSiem majsaimniecibas lietotaju. Elektroenergijas tirgotajs, kura majsaimniecibas
lietotaju skaits ir mazaks neka desmit tikstosi, pakalpojumu sniedz brivpratigi.” St Noteikumu
punkta redakcija tika grozita ar 2022.gada 13.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.789
“Grozijumi Ministru kabineta 2021. gada 1. junija noteikumos Nr. 345 "Aizsargata lietotaja
tirdzniecibas pakalpojuma noteikumi" (turpmak — Grozijumi), paplasinot elektroenergijas tirgotaju
loku, kuriem ir pienakums sniegt Pakalpojumu, vienlaikus nenosakot par pienakumu to sniegt

visiem elektroenergijas tirgotajiem.

Noteikumu mérkis ir energétiskas nabadzibas risku mazinasana un preciza, efektiva valsts budzZeta
lidzeklu kontrole. Aizsargato lietotaju atbalsta instruments ir nozimigs nabadzibas un socialas
atstumtibas riskus mazinoss riks. Savukart tiesibu uz socialo nodrosSinajumu merkis ir, cik vien tas

iespéjams, kalpot cilvéka cienigas eksistences nodrosSinasanai.

! Elektroenergijas tirgus likuma 1.panta otras dalas 2.punkts;
2 Tiesibsarga piezime. Maksas samazinajums tulkojams ari ka aizsargata lietotaja atbalsts;
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[3] Elektroenergijas tirgus likuma 33.1 panta pirma dala paredz, ka “Aizsargatajam lietotdjam viena
elektroenergijas tirdzniecibas liguma ietvaros ir tiesibas sanemt aizsargata lietotaja tirdzniecibas

pakalpojumu.”

Ja aizsargatais lietotajs ir ligumslédzejs, lai sanemtu Pakalpojumu, tam nav japiesakas pie
Pakalpojuma sniedzéja, jo personu dati ir ieklauti aizsargata lietotaja datu informacijas sistéema
(turpmak — ALDIS), kas atvieglo aizsargata lietotaja iespéjas sanemt Pakalpojumu. ALDIS ieviests ar
meérki nodrosinat sadas funkcijas:

1)centralizéta aizsargato lietotaju un pakalpojuma sniedzéju uzskaite un preciza izmaksu kontrole;
2)elektroniska pakalpojuma sniegSanas finansu kontrole un uzraudziba;

3)iespéja paplasinat aizsargato lietotaju loku, vienlaikus neierobeZojot elektroenergijas tirgotaju

konkurenci.?

Ja aizsargatais lietotajs nav ligumslédzéjs, bet apakslietotajs, kas ir persona, kurai nav sava
elektroenergijas liguma, bet ta ir registréjusies pie elektroenergijas tirgotaja ka galalietotaja
(daudzdzivoklu maju parvaldnieki, ipasnieki, u.c.) elektroenergijas liguma lietotajs, Pakalpojumu
var sanemt saskana ar galalietotaja noslégto ligumu. $ada gadijuma aizsargatais lietotajs, iznemot
trdcigu vai maznodroSinatu majsaimniecibu (personu), par kuru Pakalpojuma sanemsanai
nepiecieSamos datus sniedz pasvaldiba, piesakas Pakalpojuma sanemsanai pie ligumslédzéja

(galalietotaja) izveleta elektroenergijas tirgotaja.*

Sobrid spéka esosais reguléjums paredz, ka aizsargatais lietotajs, kura elektroenergijas tirgotajs
nenodrosina Pakalpojumu, drikst vienpusgji izbeigt ligumu bez liguma pirmstermina izbeigSanas
maksas, iesniedzot elektroenergijas tirgotajam apliecinajumu par atbilstibu aizsargata lietotaja

statusam, kas noteikts saskana ar Noteikumu 23. punktu.®

Vienlaikus, tiesibsargs secina, ka Sis noteikums neattiecas uz tiem aizsargatajiem lietotajiem, kas
nav ligumslédzéji un sanem Pakalpojumu ka apakslietotaji, tadéjadi izveidojoties situacijai, kura
apakslietotaji, pie ka pieskaitami daudzdzivoklu maju iedzivotaji, pasvaldibu socialo dzivoklu
irnieki, u.c., nav apvelttti ar tiesibam vienpuséji izbeigt ligumu, gadijuma, ja elektroenergijas

tirgotajs nekvalificéjas Pakalpojuma sniegSanai vai to nenodrosina brivpratigi, jo tiesi

3 Ministru kabineta noteikumu “Aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojuma noteikumi” projekta sakotnéjas
ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija);

4 Noteikumu 17.,18.punkts;

5 Noteikumu 4.2 punkts;


https://likumi.lv/ta/id/323662-aizsargata-lietotaja-tirdzniecibas-pakalpojuma-noteikumi#p23
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elektroenergijas galalietotajs (nevis aizsargatais lietotajs) ir ta persona, kura péc saviem ieskatiem

nosaka, ar kuru elektroenergijas tirgotaju tiks noslégts elektroenergijas tirdzniecibas ligums.

Nemot véra minéeto, faktiski dzivé ne visi aizsargatie lietotaji var sanemt maksas samazinajumu.
Pakalpojumu obligata karta nodroSina tikai tie elektroenergijas tirgotaji, kuri sniedz
elektroenergijas tirdzniecibas pakalpojumu vairak neka desmit tikstoSiem majsaimniecibas
lietotaju, savukart paréejie Pakalpojumu sniedz brivpratigi. Tatad tie aizsargatie lietotaji, kuriem péc
bltibas no likuma izriet tiestbas sanemt maksas samazinajumu, bet nav tieSie elektroenergijas
tirdzniecibas liguma slédzeji, ka apakslietotaji, nevar sanemt atbalstu, ja galalietotajs (majas
Tpasnieks, parvaldnieks, u.c.), kas ir tiesais ligumslédzéjs, briva elektroenergijas tirgus ietvaros ir

izveléjies tadu elektroenergijas tirgotaju, kas Pakalpojumu nesniedz.

[4] Izskatot parbaudes lietu, tiesibsargs lidza Klimata un energétikas ministriju (turpmak —
Ministrija), ka kompetento valsts iestadi klimata politikas un energétikas joma, sniegt situacijas
skaidrojumu, taja skaita un ne tikai, lidzot skaidrot, ka var tikt nodroSinatas tiesibas sanemt
maksas samazinajumu tiem aizsargatajiem lietotajiem, kuri nav elektroenergijas tirdzniecibas

llguma slédzéji, bet apakslietotaji (daudzdzivok|u iedzivotaju, socialo dzivok|u Trnieki, u,c.).

Ministrija sniedza skaidrojumu, noradot, ka Noteikumu 4.2 punkta noteiktas aizsargata lietotaja
tiestbas vienpuséji izbeigt ligumu ar elektroenergijas tirgotaju, kurs nenodrosina Pakalpojumu, ir
tieSi piemérojama tikai tiem aizsargatajiem lietotajiem, kuriem tiek veikta individuala patérétas
elektroenergijas uzskaite, un kuriem noslégts individuals elektroenergijas tirdzniecibas ligums
noteikta objekta. Attieciba uz aizsargatajiem lietotajiem, kuri elektroenergiju patére
elektroenergijas apakslietotaja statusa un kuri delegejusi elektroenergijas tirdzniecibas ligumu
slégt juridiskai personai, attieciga Noteikumos ietverta norma nav tiesi attiecinama, jo aizsargatais
lietotajs nav faktiskais lemuma pienéméjs par elektroenergijas tirdzniecibas liguma slégSanu.
Gadijumos, kad elektroenergijas tirdzniecibas liguma slégsana ir delegéta juridiskai personai,
pieméram, nama parvaldniekam vai dzivok|u Tpasnieku biedribai, attiecigajai juridiskajai personai ir
tiesibas izvertét, vai elektroenergijas tirgotajs, ar ko tiek slégts elektroenergijas tirdzniecibas

llgums, nodrosina Pakalpojumu.

Elektroenergijas tirgus Latvija darbojas briva tirgus apstaklos, lidz ar to Ministrija norada, ka ta
neiejaucas un neietekme tirgus dalibnieku pienemtos lemumus attieciba uz elektroenergijas
tirdzniecibu un ligumos ietvertajiem nosacijumiem, tostarp, Ministrijas kompetencé nav veikt

izvertéjumu par to, vai namu parvaldnieki, sledzot elektroenergijas tirdzniecibas ligumus ar



5

noteiktiem elektroenergijas tirgotajiem, ir pienémusi sociali atbildigu lemumu un izvértejusi

parvalditajos objektos eso$as majsaimniecibas.

Pakalpojums tiek sniegts automatiski ta administrésanai izmantojot ALDIS un to ir iespéjams
nodrosinat tikai tiem elektroenergijas tirgotajiem, kuri ir pievienojusies sistémai. Ministrija norada,
ka noteiktu datu integrésanas izstrades datu apmainai starp ALDIS un elektroenergijas tirgotaja
informacijas sistému ir finansiali ietilpigs process. Pakalpojumu ir pienakums sniegt obligati tikai
tiem elektroenergijas tirgotajiem, kuri sniedz elektroenergijas tirdzniecibas pakalpojumu vairak
neka desmit tikstoSiem majsaimniecibas lietotaju, paréjiem to darot brivpratigi. Attieciga pieeja
ieviesta, izvértéjot administrativo izmaksu samérigumu pret tiem elektroenergijas tirgotajiem, kas
elektroenergijas tirdzniecibas pakalpojumu nodrosina mazam majsaimniecibas lietotaju skaitam

vai nodrosina to tikai juridiskajiem lietotajiem.®

[5] Latvija kopuma Sobrid registréti vairak ka 160 tlkstoSi aizsargato lietotaju. Saskana ar Biroja
sniegto informaciju 2023.gada vidéjais aizsargato lietotaju skaits, kuri sanéma ikménesa
Pakalpojumu, bija 89 531 lietotaju, tostarp 22 599 personas ar | grupas invaliditati un bérni ar
invaliditati, 32 875 trlicigas un maznodrosinatas personas un gimenes, 34 057 daudzbérnu
gimenes. Savukart 2024.gada pirmajos tris ménesos vid€jais aizsargato lietotaju skaits, kuri
sanémusi Pakalpojumu, ir 92 319 lietotaju, tostarp 23 413 personas ar | grupas invaliditati un bérni
ar invaliditati, 34 709 trdcigas un maznodrosinatas personas un gimenes, 34 197 daudzbérnu
gimenes. Vienlaikus Ministrija noradijusi, ka pastav aizsargatie lietotaji, kuri atbilst vairakam
aizsargata lietotaja kategorijam un kuri sanem summeétu ikménesa aizsargata lietotaja atbalstu,
lidz ar to precizs aizsargato lietotaju skaits, kas nesanem aizsargata lietotaja atbalstu, nav
identificéjams.” Gan Ministrija, gan Birojs norada, ka ir sanemti iesniegumi no aizsargatajiem

lietotajiem, kas faktiski nesanem aizsargata lietotaja atbalstu, lidzot So situaciju atrisinat.

Pakalpojumu Sobrid nodrosSina Cetri elektroenergijas tirgotaji — akciju sabiedriba “Latvenergo” ar
elektroenergijas tirdzniecibas zimolu “Elektrum”, sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Tet”,
sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “ENEFIT” un valsts akciju sabiedriba “Latvijas Dzelzcel$”. Sarunas
par Pakalpojuma sniegSanu un pievienoSanos ALDIS uzsakusi ari tadi elektroenergijas tirgotaji ka
akciju sabiedriba “Virsi-A” un sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “Alexela”. Ministrijas ieskata, Sada

situacijas attistiba norada uz So komersantu socialo atbildibu un uz to, ka brivpratibas princips

& Ministrijas 25.03.2024. atbilde tiestbsargam “Par aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojumu” Nr. 1-13/548
7 Turpat;



6

korelacija ar aizsargato lietotaju tiesibam mainit elektroenergijas tirgotaju bez liguma lausanas

maksas, kopuma rada efektivu komersantu motivacijas modeli.®

No publiski pieejamiem datiem Sobrid kopuma ir registréti 52 elektroenergijas tirgotaji, kas var
sniegt elektroenergijas tirdzniecibas pakalpojumu. No tiem pakalpojumu aktivi uzsakusi sniegt

28 tirgotaji,®, savukart majsaimniecibas apkalpo tikai 9 elektroenergijas tirgotaji'®. No minétajiem
datiem secinames, ka lielaka dala elektroenergijas tirgotaju apkalpo juridiskas personas, savukart no
9 elektroenergijas tirgotajiem, kuri Sobrid apkalpo majsaimniecibas, tikai 4 nodrosina Pakalpojuma

Istenosanu.

Nemot véera skaitliski sniegto informaciju, tiesibsargs secina, ka lai gan kopuma Latvija Sobrid ir
registréti vairak ka 160 tukstosi aizsargato lietotaju, ievérojama dala, proti, vairak ka 50 takstosi
aizsargato lietotaju, Pakalpojumu faktiski nesanem. Vienlaikus nav identificéts to aizsargato
lietotaju skaits, kuri nesanem maksas samazinajumu, jo ir elektroenergijas apakslietotaja statusa.

Tiesibsarga vértéjums

[6] Aizsargata lietotaja un Pakalpojuma reguléjums tika ieviests 2015.gada ar mérki izveidot
pastavigu instrumentu, kas nodrosinatu sociali neaizsargatajam personam atbalstu péc
elektroenergijas cenu kapuma, ko prognozéja lidz ar briva elektroenergijas tirgus atvérsanu. Tatad
Pakalpojums péc bitibas nosaka finansialu atbalstu un bez $1 atbalsta pasam Pakalpojumam nav
jégas. Tas praktiski izpauZas ka sociala atbalsta instruments, kas piesaistits elektroenergijas
tirgotaju sniegtajam pamatpakalpojumam un batiba ir no valsts budzeta finanséts atvieglojums
tieSi elektroenergijas lietotajiem (nevis pakalpojums Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma
izpratne). Uzsakot 1stenot elektroenergijas tirgus pilnigas liberalizacijas pasakumus, nemot véra
elektroenergijas cenu pieauguma riskus, bija jarada sociala atbalsta instruments, kas aizsargatu

noteiktus elektroenergijas lietotajus no elektroenergijas cenas pieauguma, kas tiesi var atstat

ietekmi uz So personu maksatspéju un ietekmét vinu visparéjo socialo stavokli. 1

Socialas palidzibas merkis ir sniegt materialu atbalstu tricigai, maznodrosinatai vai krizes situacija
nonakusai gimenei vai personai, lai nodrosinatu tas pamatvajadzibas un veicinatu darbspéjigas

personas lidzdarbibu savas situacijas uzlabo$ana'?. No Satversmes 110.panta un Latvijas

8 Ministrijas 25.03.2024. atbilde tiestbsargam “Par aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojumu” Nr. 1-13/548;
9 Registréto elektroenergijas, dabasgazes tirgotaju darbibas statuss

10 Elektroenergijas tirgus majsaimniecibam

112014.gada 18.septembra grozijumu Elektroenergijas tirgus likuma anotacija

12 satversmes tiesas 2020.gada 16.jalija spriedumus lieta Nr.2019-25-03;



https://www.sprk.gov.lv/content/registresanalicencesana-0
https://sadalestikls.lv/lv/elektroenergijas-tirgus-majsaimniecibam
https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/0B5C39816DF7C695C2257D4F0040AAD3?OpenDocument
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starptautiskajam saistibam citastarp izriet valsts pozitivais pienakums izveidot un uzturét sistemu,

kas vérsta uz gimenes socialo un ekonomisko aizsardzibu.'?

Tiesibsargs secina, ka aizsargata lietotaja atbalsts ir vértejams ka pamata socialas palidzibas veids,
kura batiba sakrit arT ar majokla pabalsta institltu - materials atbalsts ar majokla lietoSanu saistito
izdevumu seg$anai, kuru starpa ir ari izdevumi par elektroenergiju.'* Jau laika, kad vél nebija
ieviests aizsargata lietotaja atbalsts, valsts vidéja termina budZeta bija paredzéti finansu lidzek|i ka
valsts lidzfinanséjums pasvaldibam dzivokla pabalsta lidzfinanséSanai, kam bija jakalpo identisku

mérku sasniegsanai.'’

Nemot vera augstak minéto, tiesibsargs secina, ka aizsargata lietotaja atbalsts ir tiesi attiecinams
uz Satversmes 109.pantu, kas noteic, ikvienam ir tiesibas uz socialo nodrosinajumu vecuma,

darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.

[7] Istenojot socialas tiesibas, likumdevéjs bauda plasu ricibas brivibu, ciktal t3 sapratigi saistita ar
valsts ekonomisko situaciju, tomér §i ricibas briviba nav neierobeiota.!® Tatad, ja valsts ipasa
sociala nodrosSinajuma iespéju ir paredzéejusi likuma, Satversmes 109.pants prasa, lai valsts riciba
$aja jautajuma atbilstu no demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatajiem visparéjiem
tiestbu principiem, tostarp tiesiskas vienlidzibas principam, kas ietilpst Satversmes 91.panta pirma

teikuma tvéruma.t’

Satversmes 91. pants noteic, ka “Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka
tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas”. Satversmes tiesa spriedumos vairakkart
noradijusi, ka no Satversmes 91. panta izriet tiesiskas vienlidzibas princips, kas liek vienadi
izturéties pret personam, kuras ir vienados un salidzinamos apstaklos. Atskiriga attieksme pret
$adam personam pielaujama vienigi tad, ja tai ir sapratigs un objektivs pamats.'® Vienlaikus
Satversmes tiesa ir uzsvérusi, ka tiesiskas vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atskirigu
attieksmi pret personam, kas atrodas atskirigos apstaklos. Tikai tad, ja tiek konstatéts, ka tam ir

objektivs un sapratigs pamats, vienlidzibas princips pielauj atskirigu attieksmi pret personam, kas

13 satversmes tiesas 2005.gada 4.novembra spriedums lieta Nr.2005-09-01;

14 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta pirmas dalas 2.punkts, tre$a dala;
152014.gada 18.septembra grozijumu Elektroenergijas tirgus likuma anotacija

16 Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra spriedums lieta Nr. 2006-07-01 13. — 14. punkts;

17 satversmes tiesas 2017.gada 15.janija sprieduma lietd Nr.2016-11-01 14.punkts;

18 Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18- 0106 secinajumu dalas 13. punkts;



https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/0B5C39816DF7C695C2257D4F0040AAD3?OpenDocument

atrodas vienados apstaklos, vai vienadu attieksmi pret personam, kas atrodas atskirigos

apstak]os."”

[8] Tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts institlcijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga
pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem
kritérijiem salidzinamos apstaklos. Nemot véra minéto, ir nepiecieSams vértét iespéjamu
Satversmes 91.panta pirma teikuma parkapumu, noskaidrojot:
1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem
salidzinamos apstak|os;
2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atskirigu attieksmi pret Sim personam;
3)vai $ada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzéta kartiba pienemtu tiesibu
normu;
4) vai $adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis un vai ir

ievérots samériguma princips (samériguma tests).?°

[9] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka divas situacijas nekad nav pilnigi identiskas. Salidzinasanai
jaizvélas tada situacija, kurai ir viena vai vairakas kopigas pazimes ar parbaudamo situaciju.
Vértéjot, vai vienlidzigas attieksmes princips tiek ievérots, noteicosais ir tas, vai vairakas personu
grupas vieno kopiga un bitiska tam piemitosa pazime. Lai noskaidrotu, vai un kuras personu
grupas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, ir nepiecieSams noteikt galveno $is grupas

vienojo3o pazimi.?!

Vértéjot lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus, tiesibsargs ir secinajis, ka likumdevéjs, ievieSot
Pakalpojumu, ir radijis tiesisku mehanismu, kura konkréti noteiktam, sociali mazaizsargatam
personu grupam tiek pieskirts atbalsts elektroenergijas rekinu apmaksa (maksas samazinajums),
tadejadi, cik vien tas iespéjams, censoties pasargat Sis personu grupas no sociali nelabvéligas

ietekmes elektroenergijas cenu kapuma rezultata vai energétiskas nabadzibas.

Elektroenergijas tirgus likums par aizsargatajiem lietotajiem ir noteicis Sadas sociali mazaizsargatas

grupas: 1) triciga vai maznodrosinata gimene (persona); 2) daudzbérnu gimene; 3) gimene

1% Turpat
20 satversmes tiesas 2020.gada 2. novembra sprieduma lieta Nr.2020-14-01 8.punkts
21 Satversmes tiesas 2015.gada 23. novembra sprieduma lieta Nr.2015-10-01 17.punkts
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(persona), kuras apripé ir bérns ar invaliditati; 4) persona ar 1. invaliditates grupu, kura izlieto

elektroenergiju sava majsaimnieciba pasas vajadzibam (galapatérinam) vai tas aizgadnis.

Tiesibsarga ieskata, piederiba aizsargata lietotaja statusam ir kritérijs, kas nostada personas
vienados un salidzinamos apstak|os, proti, ir tiesigas sanemt aizsargata lietotaja atbalstu. Savukart
aizsargatie lietotaji, kuriem faktiski ir iespéjams sanemt likuma noteikto maksas samazinajumu
pret tiem aizsargatajiem lietotajiem, kuri ir tiesigi So atbalstu sanemt, bet faktiski nevar nesanemt,
jo elektroenergijas galalietotaja (dzivojamas majas 1pasnieka, parvaldnieka, u.c.) izvélétais
elektroenergijas tirgotajs, nekvalificéjas Pakalpojuma sniegSanai vai to nenodrosina brivpratigi,

atrodas salidzinamos apstak|os.

[10] Aizsargatais lietotajs, kura elektroenergijas tirgotajs nenodrosina Pakalpojumu, drikst
vienpuséji izbeigt llgumu bez liguma pirmstermina izbeigdanas maksas.?2 Sads reguléjums
nodroSina aizsargata lietotaja tiesibas briva elektroenergijas tirgus ietvaros brivi izvéléties

elektroenergijas tirgotaju, kurs nodrosina Pakalpojumu.

Savukart, ka jau noskaidrots, ja aizsargatais lietotajs nav ligumslédzéjs, bet ir elektroenergijas
apakslietotajs, Pakalpojumu tas var sanemt saskana ar galalietotaja noslégto ligumu.2® Sis
nosacijums attiecas tikai uz tiem aizsargatajiem lietotajiem, kuru galalietotaju (majas parvaldnieka,
Tpasnieka, pasvaldibas, u.c.) noslégtais ligums ir ar tadu elektroenergijas tirgotaju, kas nodrosina

Pakalpojumu obligata vai brivpratiga karta.

Attiecigi aizsargatajiem lietotajiem, kuri ir tieSie elektroenergijas tirdzniecibas liguma sledzé€ji,
tiesiskais reguléjums paredz labvéligas sekas, proti, var brivi izvéléties elektroenergijas tirgotaju,
kurs nodrosSina Pakalpojumu vai vienpusé€ji partraukt ligumu, ja Pakalpojums netiek nodrosinats.
Savukart, aizsargatajiem lietotajiem, kuri nav tieSie elektroenergijas liguma slédzgji, bet
apakslietotaji, un galalietotajs ir izvélejies tadu elektroenergijas tirgotaju, kas Pakalpojumu
nesniedz, reguléjums neparedz labveligas sekas, jo vienpuséji partraukt elektroenergijas ligumu
nav iespéjams. Lidz ar to, apstridétais reguléjums, kas nosaka pienakumu obligati nodrosinat
Pakalpojumu tikai tiem elektroenergijas tirgotajiem, kuri sniedz elektroenergijas tirdzniecibas
pakalpojumu vairak neka desmit tiikstoSiem majsaimniecibas lietotaju, lai gan ir neitrals, veido

atskirigu attieksmi pret aizsargatajiem lietotajiem, kuri ir elektroenergijas apakslietotaji un vinu

22 Noteikumu 2., 4.2 punkts;
23 Noteikumu 18.punkts;
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dzivojamas majas galalietotajs (ipasnieks, parvaldnieks, u.c.) briva elektroenergijas tirgus

ietvaros nav noslédzis ligumu ar tadu elektroenergijas tirgotaju, kas nodrosina Pakalpojumu.

[11] Vertejot apstrideta reguléjuma pienemsanu, nav Saubu, ka 2014.gada 18.septembra grozijumi
Elektroenergijas tirgus likuma, ar kuriem tika ieviests aizsargata lietotaja instituts, gan 2020.gada
30.janvara pienemtie grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma 33%. panta ir pienemti Satversmé un
Saeimas kartibas rulll noteiktaja kartiba, izsludinati un publiski pieejami atbilstosi normativo aktu
prastbam. Ta ari nav Saubu, ka gan Noteikumi, gan 2022.gada 13.decembri pienemtie Grozijumi
tajos, ar kuriem paplasinats elektroenergijas tirgotaju loks, kuriem ir pienakums sniegt aizsargata
lietotaja tirdzniecibas pakalpojumu, vienlaikus nenosakot par pienakumu Pakalpojumu sniegt
visiem elektroenergijas tirgotajiem, ir pienemti Satversmé un Ministru kabineta iekartas likuma
noteiktaja kartiba, jo Sadu delegéjumu jau vésturiski ir paredzéjis Elektroenergijas tirgus likuma
33.! pants. Tie ir izsludinati un publiski pieejami atbilsto$i normativo aktu prasibam. Apstridéta
norma ir pietiekami skaidri formuléta, lai persona varétu izprast no tas izrietoso tiesibu un
pienakumu saturu un paredzéet ta piemeérosanas sekas. Tadéjadi apstridéta reguléjuma radita

atskiriga attieksme ir noteikta normativajos aktos noteiktaja kartiba.

[12] Lai noskaidrotu, vai atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, japarbauda, vai tai

ir legitims meérkis un vai ir ievérots samériguma princips (sameériguma tests).

Satversmes tiesas nolemumos atzits, ka par atskirigas attieksmes attaisnojumu var kalpot ne tikai
Satversmes 116. panta minétie legitimie mérki (citu konstitucionala ranga vértibu aizsardziba), bet
ari jebkuri citi sapratigi merki. Satversmes tiesa ir uzsvérusi ari to, ka nozime ir nevis visparigajam
apstrideta regulejuma meérkim, bet gan tiesi ar So reguléjumu raditas atskirigas vai vienadas
attieksmes legitimajam mérkim. Lai noskaidrotu, vai legitimais mérkis pastav, jaanalizé apstridéetas

normas izdevéja sapratiga argumentacija, kas vérsta uz atskirigas attieksmes attaisnosanu.?*

[12.1] levieSot aizsargata lietotaja atbalsta institlitu 2014.gada parejas perioda lidz 2016.gada
1.janvarim pienakums nodrosinat Pakalpojumu bija paredzéts tikai AS , Latvenergo”, tacu no
2016.gada 1.janvara lidz 2021.gadam 1.junijam Pakalpojumu nodrosinaja elektroenergijas

tirgotajs, kurs tiek izvéléts publiska konkursa kartiba. Vésturiski konkursa rezultata kadam no

2 Gramatzurnals “Latvijas Republikas Satversmes 91.pants”, 51.-52.1pp.
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konkuréjosa tirgl esoSajiem tirgotajiem tik pieskirtas tiesibas veikt Sadu Tpasu socialu

pakalpojumu, ko finansé ar publiskiem lidzekliem.

Pamatojoties uz 2020.gada 1.janvara grozijumiem Elektroenergijas tirgus likuma 33.% pant3, kuri
cita starpa izslédza nosacijumu, ka Pakalpojuma pasutijumu organizé ministrija, publiska konkursa
karta izraugoties tikai vienu elektroenergijas tirgotaju, kur$ nodrosina Pakalpojuma sniegSanu ar
viszemako valsts budZeta lidzfinanséjumu laika uz diviem gadiem, 2021.gada 1.junija tika pienemti
Noteikumi, kas paredzéja, ka turpmak elektroenergijas tirgotajs Pakalpojumu varéja sniegt
brivpratigi. Savukart ar 2022.gada 13.decembri pienemtajiem Grozijumiem pienemts, ka

Pakalpojumu sniedz daléji obligata, daléji brivpratiga kartiba.

Pétot vesturisko reguléjumu, tiesibsargs secina, ka neatkarigi no ta, vai Pakalpojuma sniedz&ju
izveléjas publiska konkursa vai pécak brivpratibas principa ietvaros, tapat ka Sobrid, ari vésturiski
tie aizsargatie lietotaji, kuri bija elektroenergijas apakslietotaja statusa un nebija elektroenergijas
tirdzniecibas liguma tiesais slédzéjs, varéja nok|it situacija, kura nav iespéjams sanemt tiem
pienakoso valsts atbalstu, ja galalietotajs bija noslédzis ligumu ar tadu elektroenergijas tirgotaju,

kas Pakalpojumu nenodrosina.

[12.2] Noskaidrojot, vai pastav legitims mérkis atskirigajai attieksmei starp aizsargatajiem
lietotajiem, nepiecieSams vértét likumdevéja (plasaka nozimé) gribu, pienemot pédéjos
Grozijumus, ar kuriem noteikts speka esosais reguléjums. Grozijumu anotacija ir noradits, ka
vésturiska Pakalpojuma sniegSanas, sanemsanas un uzraudzibas sistéma bija administrativi
smagneéja gan aizsargatajiem lietotajiem, gan Pakalpojuma sniedzéjam, tapat ta bija pretruna ar
briva elektroenergijas tirgus principiem, kad aizsargatais lietotajs var brivi izvéléties sev

piemérotako elektroenergijas tirgotaju, vienlaikus sanemot Pakalpojumu.?®

Grozijumu meérkis bija ieviest risinajumu, kuram janodrosina aizsargato lietotaju statusa atbilstibas
un Pakalpojuma sniedzéju uzskaites datu kontrole, vienlaikus mazinot administrativas izmaksas un

radot elastigu sistému Pakalpojuma sniedzéju un sanémeéju skaita palielinasanai, energétiskas

252014.gada 18.septembra grozijumu Elektroenergijas tirgus likuma anotacija. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimallVS11.nsf/0/0B5C39816DF7C695C2257D4F0040AAD3?0penDocument
26 2022.gada 13.decembra Ministru kabineta noteikumu Nr.789 “Grozijumi Ministru kabineta 2021. gada 1. janija
noteikumos Nr. 345 "Aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojuma noteikumi" projekta sakotnéjas ietekmes
novértéjuma zinojums (anotacija)



https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/0B5C39816DF7C695C2257D4F0040AAD3?OpenDocument
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nabadzibas risku mazinasanai un precizai, efektivai valsts budzeta lidzek|u kontrolei, vienlaikus

veicinot digitalizacijas procesu ievieSanu valsts parvaldes un pasvaldibu darbiba.

Nemot véra minéto, tiesibsargam nav Saubu, ka likumdevéjs ir vélgjies ieviest tadu tiesisku
mehanismu, kura péc iespéjas vairak aizsargatie lietotaji faktiski var sanemt aizsargata lietotaja
atbalstu briva tirgus ietvaros, izvéloties sev piemérotako elektroenergijas tirgotaju. Vienlaikus
vértéjams, vai likumdevéjs ir apzinati pielavis atskirigu attieksmi starp aizsargatajiem lietotajiem

un vai to bija iespéjams novérst Grozijumu izstrades gaita.

Grozijumu noteikumu izstrades laika Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija (turpmak -
Regulators) divas reizes iesniedza iebildumus, noradot, ka viens no Elektroenergijas tirgus likuma
mérkiem ir nodroSinat visiem elektroenergijas lietotajiem tiesibas brivi izvéléties elektroenergijas
tirgotaju. Attiecigi aizsargata lietotaja tiesibas viena elektroenergijas tirdzniecibas liguma ietvaros
sanemt Pakalpojumu ir skatamas konteksta ar likuma mérki, kamér vien $aja likuma nav noteikti
tirgotaja izvéles ierobezojumi. Regulatora ieskata, Grozijumu noteikumu projektam bija jabut
vérstam uz to, lai nodrosinatu Elektroenergijas tirgus likuma noteiktas lietotaja, tostarp aizsargata
lietotaja, tiesibas brivi izvéleties elektroenergijas tirgotaju un sanemt Pakalpojumu. Tas ir,
Grozijumu noteikumu projekta bitu bijis japaredz iespéja aizsargatajam lietotajam jebkura spéka
esosa elektroenergijas tirdzniecibas liguma ietvaros sanemt Pakalpojumu, nevis tikai tada
elektroenergijas tirdzniecibas liguma ietvaros, kas noslégts ar elektroenergijas tirgotaju, kurs
sniedz elektroenergijas tirdzniecibas pakalpojumu vairak neka desmit tukstoSiem majsaimniecibas

lietotaju.

Turklat Regulators noradija, ja aizsargatais lietotajs nevarés sanemt Pakalpojumu jebkura spéka
esosa elektroenergijas tirdzniecibas liguma ietvaros, tiks ierobezotas ari apakslietotaja tiesibas
sanemt Pakalpojumu, jo tas atbilstoSi Grozijumu noteikumu projektam Pakalpojumu varés sanemt
tikai tada gadijuma, ja gala lietotajs bus izveléjies elektroenergijas tirgotaju, kurs ir Pakalpojuma
sniedzéjs. Attiecigi tiks ierobeZotas ari tada lietotaja tiesibas brivi izvéléties elektroenergijas
tirgotaju, kuram ir apakslietotaji, kuri ir aizsargatie lietotaji. Lidz ar to Grozijumos butu bijis
janosaka visu elektroenergijas tirgotaju, kuri sniedz elektroenergijas tirdzniecibas pakalpojumu

majsaimniecibas lietotajiem, pienakums sniegt ari Pakalpojumu. Papildus Regulators noradija
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ieteikumus, kas varétu mazinat administrativo slogu, kas saistits ar Noteikumos noteikto kartibu,

kada tiek nodroginata Pakalpojuma informacijas aprite.?’

Regulatora iebildums netika saskanots, noradot, ka no uznémeéjdarbibas veicinasanas viedokla nav
samerigi mazajam elektroenergijas tirgotajam uzlikt par pienakumu nodrosinat Pakalpojumu, kas
bltu saistits ar maza elektroenergijas tirgotaja nesamérigajam izmaksam informacijas tehnologijas
sistemas (IT) pielagoSanai un traucétu jaunu tirgus dalibnieku ienak$anai tirgt. Turklat, mazajam
tirgotajam aizsargato lietotaju skaits var butiski maintties, radot situaciju, ka viena bridi nav
aizsargato lietotaju vai to skaits ir neproporcionali mazs. Tapat reguléjums neliedz tirgotajam
pasam pienemt [emumu sniegt Pakalpojumu vai aizsargatajam lietotajam izvéléties bez maksas

citu elektroenergijas tirgotaju, kas sniegtu Pakalpojumu.?®

Ar1 uz tiesibsarga informacijas pieprasijumu Ministrija noradija, ka attieciga pieeja Pakalpojuma
sniegSana izvéléta, izvertéjot valsts riciba esosos finansu un administrativos resursus, ka arf,
izvertejot administrativo izmaksu sameérigumu pret tiem elektroenergijas tirgotajiem, kas
elektroenergijas tirdzniecibas pakalpojumu nodrosina mazam majsaimniecibas lietotaju skaitam
vai nodrosina to tikai juridiskajiem lietotajiem. Galalietotajam ir tiesibas izvértét, vai
elektroenergijas tirgotajs, ar ko tiek slegts elektroenergijas tirdzniecibas ligums, nodrosina

Pakalpojumu.2®

Nemot véra augstak minéto, tiesibsargs secina, ka Grozijumu izstrades laika atskiriga attieksme

starp aizsargatajiem lietotajiem ir identificeta, vienlaikus apzinati pielauta.

[12.3] Par legitimiem (sapratigiem) mérkiem, kuru dél var tikt noteikta atsSkiriga attieksme pret
personam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, vai vienada attieksme pret personam,
kas atrodas atskirigos apstaklos, ir atziti ne tikai Satversmes 116.panta noteiktie, bet citastarp atziti
ari citi merki: citu cilveku tiesibu aizsardziba; demokratiskas valsts iekartas aizsardziba; sabiedribas
drosibas aizsardziba; sabiedribas labklajibas aizsardziba; sabiedribas interesu aizsardziba; valsts

budZeta intereses vai valsts sociala budZeta nodrosinasana; socialas aizsardzibas sistémas

V==

reguléjuma uz jauno tiesisko reguléjumu noteik3ana.3°

27 Regulatora 06.09.2022. iebildumi

28 2zina 22-TA-2220: Noteikumu projekts (Grozijumi)

2% Ministrijas 25.03.2024. atbilde tiestbsargam “Par aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojumu” Nr. 1-13/548
30 Gramatzurnals “Latvijas Republikas Satversmes 91. pants”, 52.Ipp.



https://tapportals.mk.gov.lv/reviews/resolutions/4cc6277a-18a9-452d-b11e-95e7a21cb6e3
https://tapportals.mk.gov.lv/attachments/legal_acts/additional_documents/6c453646-5755-4b2e-a82d-572467414126/download
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Tiesibsargs secina, ka mérkis likumdevéja pielautajai atskirigajai attieksmei starp aizsargatajiem
lietotajiem ir elektroenergijas tirgus attistiba un briva konkurence starp visiem elektroenergijas
tirgotajiem, kas ietekmé sabiedribas intereses brivi izvéléties elektroenergijas tirgotaju. Lai
sasniegtu meérki un spétu nodrosSinat apstaklus, kuros art mazajiem elektroenergijas tirgotajiem,
kuri nodrosina elektroenergijas tirdzniecibu nelielam skaitam majsaimniecibu un/vai tikai
juridiskam personam, ir iespéja pievienoties un konkurét elektroenergijas tirgu, ieviests veids, ka
samazinat vai atteikties no izmaksam informacijas tehnologiju sistemas pielagosanai ALDIS, proti,
ja tirgotajs nesniedz elektroenergijas tirdzniecibas pakalpojumu vairak ka desmit tikstoSiem
majsaimniecibu, tam ir tiesibas nesniegt Pakalpojumu, vienlaikus saglabajot iespéju piedalities

elektroenergijas tirgu.

Nav Saubu, ka elektroenergijas tirgotajiem ir tiesibas Latvija briva tirgus apstaklos nodarboties ar
komercdarbibu, un atskirigas attieksmes starp aizsargatajiem lietotajiem pamata ir tiesi valsts
intereses un politiskas izSkirSanas jautajums nodrosinat elektroenergijas tirgotajiem brivu pieeju
un péc iespéjas lielaku konkurenci elektroenergijas briva tirgus apstaklos, kas ietekmé sabiedribas
intereses sanemt elektroenergiju, konkrétaja gadijuma atzistams ka legitims meérkis atskirigas
attieksmes pastavésana starp aizsargatajiem lietotajiem. Vienlaikus vértéjams, vai
likumdevejam bija iespéja noteikt alternativus veidus, ka aizsargatais lietotajs var sanemt valsts

atbalstu maksas samazinajumam.

[13] Sameérigums tiesiskas vienlidzibas principa konteksta nozimég, ka labumam, ko sabiedriba
ieglst no atskirigas attieksmes pret personam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, vai
vienadas attieksmes pret personam, kas atrodas atskirigos apstak|os, ir jabut lielakam neka
zaudéjumam, ko cies tas personas, kuras atrodas nelabvéligakaja no abam situacijam.
Lai izvertétu, vai tiestbu norma, kas paredz vienadu vai atskirigu attieksmi pret personam, atbilst
sameériguma principam, Satversmes tiesa noskaidro:

1) pirmkart, vai likumdevéja lietotie lidzekl|i ir pieméroti legitima meérka sasniegSanai;

2) otrkart, vai $ada riciba ir nepiecieSama, t. i., vai mérki nevar sasniegt ar citiem, personas

tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojosiem lidzekliem;
3) treskart, vai likumdevéja darbiba ir samériga jeb atbilstosa, t. i., vai labums, ko ieglst

sabiedriba, ir lielaks par personas tiesibam un likumiskajam interesém nodarito zaudejumu.
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Ja, izvertéjot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem kritérijiem, tad ta

neatbilst ari samériguma principam un ir prettiesiska.3'

[13.1] Ar mérki aizsargat tos elektroenergijas tirgotajus, kas nodrosina elektroenergijas
tirdzniecibas pakalpojumu nelielam skaitam majsaimniecibu un/vai apkalpo juridiskas personas, lai
neierobezotu So tirgotaju konkurétspéju briva elektroenergijas tirgus apstaklos, likumdeveéjs ir
radijis tadu tiesisko mehanismu, kas pielauj mazajiem elektroenergijas tirgotajiem nodrosinat
Pakalpojumu brivpratigi. Lidz ar to likumdevéja lietotie lidzekli ir pieméroti legitima meérka
sasniegSanai, jo lauj iespéju pasam elektroenergijas tirgotajam izlemt par komercdarbibu saistitu
jautajumu risinasanas metodém, virzieniem un iespéjam sniegt Pakalpojumu, taja skaita lemt par
administréSanas izmaksam, kas saistitas ar pievienoSanos ALDIS. Pat, ja elektroenergijas tirgotajs
izlemj nesniegt Pakalpojumu, ta konkurétspéja brivi iesaistities elektroenergijas tirgu netiek

ietekmeta.

Vienlaikus tiesibsargs vérs uzmanibu uz elektroenergijas tirgotaju izmaksam informacijas
tehnologiju sistému integracija ar ALDIS. Ka to norada Ministrija, attiecigas izmaksas ir atkarigas no
elektroenergijas tirgotaju riciba esosajam informacijas tehnologiju sisttmam un to tehniskajam
iespéjam, elektroenergijas tirgotaju lietotaju skaita un integracijas izstrades pakalpojumu
sniedzéeju piedavatajam pakalpojumu cenam. Konsultacijas ar elektroenergijas tirgotajiem tika
paustas apléses par aptuveni 10 000 — 100 000 euro izmaksam.32 Nemot véra minéto, tiesibsarga
ieskata, administrativa sloga ietekme pienemta uz aptuvenu elektroenergijas tirgotaju izmaksu

pamatojuma, kas vértéjams kritiski.

Papildus tiesibsargs vérs uzmanibu, ka pastav datu platforma "Step", kas ir informacijas
tehnologiju sistema, kuras meérkis atbilstosi Elektroenergijas tirgus likumam ir nodrosinat
standartizétu un centralizétu datu apmainu un uzglabasanu visiem elektroenergijas tirgus
dalibniekiem un sistémas operatoriem. Datu platforma "Step" Jauj tirgus daltbniekiem runat
vienota valoda, nodrosina caurspidigu un vienlidzigu datu parvaldibu, ka art atru, efektivu datu
apmainu, tadejadi vairojot nozares darbibas efektivitati un veidojot elektroenergijas tirgu
dinamiskaku un vieglak pieejamu.33 Tiesibu aktu izstrades gaita vai Ministrijas sniegtaja

skaidrojuma tiesibsargs nav radis skaidrojumu, vai $ada datu platforma var kalpot ka paligs

31 satversmes tiesas 2008.gada 29.aprila sprieduma lieta Nr.2007-25-01 11.punkts
32 Ministrijas 25.03.2024. atbilde tiesibsargam “Par aizsargata lietot3ja tirdzniecibas pakalpojumu” Nr. 1-13/548
33 Datu platforma “Step”



https://likumi.lv/ta/id/108834-elektroenergijas-tirgus-likums
https://sadalestikls.lv/lv/platforma
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sistémai ALDIS, iesp&jams, samazinot mazo elektroenergijas tirgotaju izmaksas Pakalpojuma

nodrosinasana.

Pie tam kops Grozijumu spéka stasanas 2022.gada 16.decembri ir pagajis vairak ka gads, bet,
neskatoties uz aizsargato lietotaju sidzibam, nav apkopota informacija par to, cik liela ietekme
Sobrid bltu uz elektroenergijas tirgotajiem, ja Pakalpojums bitu obligata karta jasniedz visiem
elektroenergijas tirgotajiem, kas apkalpo majsaimniecibas vai kadu ietekmi tas ir radijis

aizsargatajiem lietotajiem, kuri faktiski maksas samazinajumu nesanem.

[13.2] Vértejot, vai ai apstridétas normas radita atskiriga attieksme starp aizsargatajiem lietotajiem
ir nepiecieSama, proti, vai legitimo mérki nevar sasniegt ar citiem, individa tiesibas un likumiskas
intereses mazak ierobezojoSiem lidzekliem, neatraujami janem véra art aizsargata lietotaja atbalsts

socialas palidzibas un energétiskas nabadzibas mazinasanas gaisma.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jdlija Direktivas 2009/72/EK par kopigiem
noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ieks€jo tirgu un par Direktivas 2003/54/EK atcel$anu
3.panta septita dala nosaka, ka dalibvalstis veic pasakumus, lai aizsargatu tieSos lietotajus un jo
Tpasi nodrosSina pietiekamu aizsardzibu neaizsargatiem lietotajiem. Nemot véra Eiropas Savienibas
energijas tirgu un socialas vienlidzibas politikas virzienus, aizsargata lietotaja instruments kalpo ka
viens no pamatelementiem, lai uzskatitu, ka valsts nodrosina un veido tadu socialu politiku, kas

tiesi sasniedz to individu vajadzibas, kuras ir jaaizsarga prioritari.34

levieSot aizsargata lietotaja atbalsta mehanismu, likumdevejs izveidoja pastavigu, no valsts
budzZeta finansétu instrumentu, kas nodrosSina sociali neaizsargatajam personam atbalstu
elektroenergijas rékinu apmaksai. Nemot véra minéto, pastavot mazo elektroenergijas tirgotaju
brivpratibas principam izveléties sniegt Pakalpojumu, ja tas nekvalificéjas Noteikumu 2.punkta
minétajiem nosacijumiem, kad Pakalpojums jasniedz obligati, likumdevéjam bija japaredz veids, ka
aizsargatajiem lietotajiem sanemt valsts socialo atbalstu no budzeta lidzekliem, kas péc batibas

tika apstiprinats, ievieSot aizsargata lietotaja jédzienu un Pakalpojumu.

Vértéjot, vai legitimo merki var sasniegt ari citadi, Satversmes tiesa uzsver, ka saudzéjosaks
lidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru var sasniegt legitimo merki vismaz tada

pasa kvalitaté.3® Nodrosinot briva elektroenergijas tirgus darbibu, likumdevéjam bija japaredz

34 2014.gada 18.septembra grozijumu Elektroenergijas tirgus likuma anotacija
35 Satversmes tiesas 2014.gada 28.novembra sprieduma lietd Nr.2014-09-01 20.2.punkts
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alternativs veids, ka aizsargatajiem lietotajiem, kas faktiski nesanem elektroenergijas rékinu
maksas samazinajumu, sanemt socialo atbalstu, pieméram, izmaksajamu kompensaciju veida, kas
neietekmétu elektroenergijas briva tirgus darbibu, konkurenci un mazo elektroenergijas tirgotaju
piedalisanos taja. Pie tam Saubu par $adu alternativu veidu pastavésanu nevar bat, jo valsts ir
atzinusi, ka aizsargatie lietotaji ir jaatbalsta. Tatad legitimo meérki ir iespéjams sasniegt tada pasa
kvalitate ar citu alternativu sociala atbalsta instrumentu. Vienlaikus alternativu lidzeklu

izraudzi$anas legitima mérka sasnieg3anai ir likumdevéja kompetencé.36

Ka tas noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/944 (2019. gada 5. jlnijs) par
kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ieksejo tirgu un ar ko groza Direktivu

2012/27/ES (parstradata redakcija) (turpmak — Direktiva) dalibvalstim batu javeic neaizsargato un
energétiskas nabadzibas skarto lietotaju aizsardzibai vajadzigie pasakumi elektroenergijas iekséeja
tirgus konteksta. Saskana ar 28.panta 2.punktu dalibvalstis veic atbilstigus pasakumus, pieméram,

paredzot sociala nodrosinajuma pabalstus, lai neaizsargatiem lietotajiem nodrosinatu

nepieciedamo apgadi [...] Sadi pasakumi nekavé tirgus efektivu atvér§anu vai tirgus darbibu.

[13.3] Vienlaikus ta ka Latvija darbojas ar1 tadi elektroenergijas tirgotaji, kuri elektroenergijas
tirdzniecibas pakalpojumu sniedz tikai juridiskam personam vai pat specifiskam juridisko personu
lokam, Saja sakara tiesibsargs secina, ka elektroenergijas tirgotaji, kas apkalpo tikai juridiskas
personas, vértéjami ka atseviska elektroenergijas tirgotaju kategorija, uz kuriem pilniba varétu
pielaut atkapi no pienakuma sniegt Pakalpojumu, kas neietekmétu aizsargato lietotaju tiesibas
sanemt Pakalpojumu, Tpasi nemot véra, ka Sobrid no visiem registrétajiem elektroenergijas
tirgotajiem tikai 9 sniedz elektroenergijas tirdzniecibas pakalpojumu majsaimniecibam. Tadéjadi
tiktu radits papildu veids, ka vienlaikus aizsargat gan aizsargatos lietotajus, gan elektroenergijas

tirgotajus.

[14] Ministru kabinets jau 2016. gada 9. februari, pienemot Ministru kabineta rikojumu Nr. 129
“Par Energeétikas attistibas pamatnostadném 2016.-2020. gadam”, ir noteicis, ka nakotnes
energétikas politika tiks veidota, balstoties uz konkrétiem pamatprincipiem, kuru starpa ir
Energijas pieejamiba lietotajiem ar salidzinosi zemu ienakumu limeni.®” Savukart 2020. gada 4.
februart ar rikojumu Nr. 46 tika pienemts politikas planosanas dokuments “Par Latvijas Nacionalo

energetikas un klimata planu 2021.-2030. gadam”, kura noradits, ka nemot véra, ka péc

36 Satversmes tiesas 2011.gada 10.janija sprieduma lieta Nr.2010-69-01 14.2.punkts
37 Energétikas attistibas pamatnostadnes 2016.-2020. gadam
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elektroenergijas tirgus liberalizacijas elektroenergija vairs netiek subsidéta visiem elektroenergijas
lietotajiem, sociali neaizsargatakajai sabiedribas dalai nepiecieSams sniegt atbalstu, lai mazinatu

cenu pieauguma iesp€jamo negativo ietekmi.

Tiestbsargs norada, ka nav Saubu par Latviju ka sociali atbildigu valsti, kura ekonomisko iespéju
robezas sniedz atbalstu energétikas nozaré tam mazaizsargato personu grupam un uz energétikas
nabadzibas sliekSna nonakusajam personam, kam atbalsts nepiecieSams visvairak. Vienlaikus tas
pienakums ir turpinat uzlabot tiesisko reguléjumu, lai novérstu nepilnibas, kas palidzétu sasniegt

normativajos aktos un politikas planoSanas dokumentos izvirzitos meérkus.

Nemot véra visu augstak tiesibsarga vértéjuma noradito, atskiriga attieksme starp
aizsargatajiem lietotajiem, lai ari noteikta ar legitimu merki, nav pamatota un sameériga ar to,
lidz ar to apstridétais reguléjums neatbilst Satversmes 91.un 109.pantam.

Tiesibsarga rekomendacijas

[15] Tiesibsargs, pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 25.panta pirmo un treso punktu, pabeidz
parbaudes lietu Nr. 2024-20-17B ar rekomendaciju Ministru kabinetam hdz 2025.gada 1.martam
nodrosinat tiesibas visiem aizsargatajiem lietotajiem faktiski sanemt aizsargata lietotaja atbalstu,
ja tie nav tiesSie elektroenergijas tirdzniecibas liguma slédzéji, bet apakslietotaji un galalietotajs
(dzivojamas majas 1pasnieks, parvaldnieks, u.c.) nav izdarijis sociali atbildigu Iemumu, noslédzot
llgumu ar tadu elektroenergijas tirgotaju, kam Pakalpojums jasniedz obligati vai to nodrosina

brivpratigi.

Saskana ar Tiesibsarga likuma 25. panta ceturto daju atzinumam ir rekomendéjoss raksturs. Lidz ar

to atzinums nav parskatams vai parstidzams.

Tiesibsargs Juris Jansons

* No 2024.gada janvara Tiesibsarga biroja gatavotie dokumenti tiek formatéti, ievérojot piek|lstamibas

prasibas personam ar uztveres un redzes traucéjumiem.



