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Par specializétas darbnicas pakalpojuma nodrosinasanu Dobeles novada pasvaldiba

Tiesibsargs ir izskatijis parbaudes lietu Nr.2024-12-24M par iespéjamu labas parvaldibas principa
parkapumu pasvaldiba, nodrosSinot specializétas darbnicas pakalpojumu. Parbaudes lieta ierosinata
uz Sociala uznémuma SIA “[..]” (turpmak — lesniedzéja) iesnieguma pamata. lesniedzéja norada, ka
perioda no 2023. gada 1. septembra lidz 2024. gada 29. februarim Dobeles novada personai nav
iespéjams sanemt pasvaldibas finansétu specializétas darbnicas pakalpojumu. Savukart no

2024. gada 1. marta personai nav iespéjams sanemt pakalpojumu pie pakalpojuma sniedzéja, kuru
ta ir izvelejusies.

Lietas apstak|u objektivai noskaidroSanai tiesibsargs lidza Dobeles novada pasvaldibu sniegt

paskaidrojumu, ka ari veica parbaudi pasvaldibas specializétas darbnicas sniegtaja pakalpojuma un

SIA “[..]” sniegtaja pakalpojuma.

1. Faktiskie apstakli

1.1. lesniedzéjas sniegta informacija

lesniedz€éja norada, ka Dobeles novada pasvaldiba un Dobeles novada Socialaja dienesta (turpmak
— Socialais dienests) netiek ievérots labas parvaldibas princips un tiesiskas palavibas princips

attieciba uz socialo pakalpojuma specializétas darbnicas pilngadigam personam ar gariga rakstura

traucéjumiem (turpmak — Pakalpojums) nodrosinasanu no 2023. gada 1. septembra.
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lesniedz€ja ir vienigais pakalpojumu sniedzéjs, kas no 2021. gada 10. maija lidz 2023. gada

31. augustam Dobeles novada pasvaldiba deinstitucionalizacijas projekta “Atver sirdi Zemgalé”?
ietvaros personam ar gariga rakstura traucéjumiem nodrosinaja specializétas darbnicas
pakalpojumu. 2023. gada 4. julija lesniedz€ja iesniedza Dobeles novada Socialaja dienesta
iesniegumu par turpmako sadarbibu specializétas darbnicas pakalpojuma nodrosinasana péc

projekta beigam, t.i., no 2023. gada 1. septembra.

2023. gada 3. augusta lesniedzeja sanéma Sociala dienesta atbildi Nr. 1.5./2023/1015, kura tika
noradits, ka dienests ir tiesigs izvertét klienta atbilstibu pieprasitajam pakalpojumam, pienemt
[emumu par pakalpojuma pieskirSanu un pats sniegt So pakalpojumu, bet tam nav tiesibu slégt
pakalpojuma ligumus par 1 pakalpojuma sniegSanas nodosanu arpakalpojuma sniedzéjiem.
Tapat Socialais dienests noradija, ka pasvaldiba veido savu pakalpojumu, lai nodrosinatu

cilvékiem iespéju sanemt pasvaldibas finansétu specializétas darbnicas pakalpojumu.

Sada pieeja, ka padvaldibas finansétu pakalpojumu var sanemt vienigi pie pasvaldibas izveidota
pakalpojumu sniedz€ja, lesniedzéjas ieskata nevar bit par pamatu, lai ierobeZotu iespéju sanemt
personas vajadzibam atbilstoSus socialas rehabilitacijas pakalpojumus pie pakalpojuma

sniedzéja, ko persona ir izvéléjusies.

Tapat lesniedzéja norada, ka 2023. gada 4. julija Socialaja dienesta iesniegumus iesniedza
16 personas vai vinu likumiskie parstavji, lUdzot turpinat nodroSinat specializétas darbnicas

pakalpojumu pie lesniedz€jas.

Socialais dienests ir pienémis lemumus pieskirt specializétas darbnicas pakalpojumu, nosakot, ka
pakalpojumu sniegSana tiek uzsakta péc projekta istenosanas pabeigSanas un pakalpojuma
“Specializétas darbnicas” telpu aprikoSanas. Vairakas personas $os [emumus ir parstdzéjusas

Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

1.2. Dobeles novada pasvaldibas un Sociala dienesta sniegta informacija

Lai pilnvertigi nodrosinatu sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegsanu, pasvaldiba projekta
Nr. 9.3.1.1/18/1/014 “Sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu infrastrukttras attistiba Dobeles
novada” darbibas programma: “lzaugsme un nodarbinatiba” 9.3.1. specifiska atbalsta méerka

“Attistit pakalpojumu infrastrukttru bérnu apripei gimeniska vide un personu ar invaliditati

1 Skat. https://www.zemgale.lv/lv/zpr-deinstitucionalizacijas-plans-2017-
2020?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F



https://www.zemgale.lv/lv/zpr-deinstitucionalizacijas-plans-2017-2020?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.zemgale.lv/lv/zpr-deinstitucionalizacijas-plans-2017-2020?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
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neatkarigai dzivei un integracijai sabiedriba” 9.3.1.1. pasakuma “Pakalpojumu infrastruktiras
attistiba deinstitucionalizacijas planu istenosanai” (turpmak — Projekts) ietvaros veido un attista
sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu infrastruktiru Dobeles novada. Ka viena no galvenajam
projekta aktivitatém bija specializétas darbnicas pakalpojuma izveide (turpmak - Pakalpojums)
(16 vietas) personam ar gariga rakstura traucéjumiem pakalpojuma izveide Adama iela 2, Dobelé.
Projekta 1stenoSanas termins bija 2023. gada 31. decembris. Pakalpojumam ir divi virzieni.
Atbilstosi profilam darbnicas ir aprikotas tekstilapstrades un kulinarijas prasmju attistiSanai
klientiem. Atbilstosi projekta nosacijumiem, pasvaldibai ir pienakums vismaz piecus gadus péc

projekta 1stenosanas nodrosinat izveidota pakalpojuma darbibu.

Pakalpojums ir izveidots, Dobeles novada Socialais dienests ir veicis darbinieku komplektésanas
procesu atbilstoSi normativajos aktos noteiktajam prastbam par Pakalpojuma stradajoSiem
specialistiem, izstradajis Pakalpojuma darbibu reguléjuso iek$éjo normativo aktu bazi, ir veikta
telpu iekartosana un ir izstradata un Pasvaldibai iesniegta Pakalpojuma pamatbudzeta tame

2024. gadam. Dobeles novada dome 2024. gada 2. februart ir apstiprinajusi Dobeles novada domes
saistoSos noteikumus Nr. 3 “Dobeles novada pasvaldibas budzZets 2024. gadam”, [idz ar ko ir
nodrosinats finanséjums Pakalpojuma uzturésanai un darbibas nodrosinasanai. Personas, kuram ar
Sociala dienesta Iemumu ir pieskirts Pakalpojums, ir informétas, ka ar 2024. gada 1. martu tas var

sakt izmantot pasvaldibas izveidoto Pakalpojumu.?

Pakalpojuma sniedzéjs “Dobeles novada Sociala dienesta struktarvieniba “Grupu

nn

dzivokli/Specializétas darbnicas”” Socialo pakalpojumu sniedzéju registra registréts 2024. gada
29. februari (registracijas nr. 1787), pakalpojums paredzéts 16 personam. Faktiski savu darbibu tas
uzsaka 2024. gada marta. 2024. gada 26. jilija, t.i., diena, kad Tiesibsarga biroja parstavji apmekléja

pakalpojuma sniedzéju, specializétas darbnicas pakalpojumu sanéma 8 personas.

Pasvaldiba norada, ka, nepietiekama finans€juma dé|] partraucot sniegt socialas rehabilitacijas
pakalpojumus, projekta ietvaros izvértétajiem klientiem tika nosGtita informacija par iespéju
pieteikties pasvaldibas pabalstam 300 euro apmeéra sociala rehabilitacijas plana noteikto pasakumu
Istenosanai, lai péc personas vai vinas likumiska parstavja ieskatiem turpinatu nepiecieSamakos

socialas rehabilitacijas pakalpojumus3. Tapat pasvaldiba joprojam turpina tadu sabiedriba balstitu

2 Dobeles novada pasvaldibas 2024. gada 9. februara véstule Nr. 2.5/2024.503 “Par socidlo pakalpojumu sniegdanu
Dobeles novada pasvaldiba”

3 Dobeles novada domes 2021. gada 29. decembra saistosie noteikumi Nr. 11 «Par Dobeles novada pasvaldibas
brivpratigas iniciativas pabalstiem»
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socialo pakalpojumu sniegSanu pieaugusajiem ar gariga rakstura traucéjumiem ka dienas aprapes

centrs, grupu dzivokli, apripe majas, atelpas bridis.

2. Tiesibsarga vértéjums

2.1. Specializétas darbnicas pakalpojuma nodrosinasana perioda no 2023. gada 1. septembra lidz
2024. gada 29. februarim

Latvijas Republikas Satversmes preambula ir definéts, ka Latvija ir demokratiska, tiesiska, sociali
atbildiga un nacionala valsts balstas uz cilvéka cienu un brivibu, atzist un aizsarga cilveka
pamattiesibas un ciena mazakumtautibas. AtbilstoSi Satversmes sistémas jégai pasvaldibas ir viens
no cilvéka tiesibu nodrosinasanas mehanismiem. Lidz ar to pasvaldiba pastav cilvéka interesés. Ta
ka pasvaldibas atrodas tuvu pilsonu ikdienas vajadzibam, tas saskaras ar cilvéktiesibu jautajumiem

ikdiena.?

Viens no pasvaldibas uzdevumiem ir socialo pakalpojumu nodrosinasana, pasvaldibas citastarp
pienem |lémumus socialo pakalpojumu joma un $o jautajumu risinasanu ir tiesi saistita ar
cilvéktiestbu Tstenosanu, un tieSi no So jomu TstenoS$anas ir atkarigs tas, vai iedzivotaji savas
cilvektiesibas var baudit lielaka méra, vai ari tas tiek vajinatas, vai ikviens iedzivotajs bauda tiesibas
uz vienlidzigiem pamatiem, proti, atbilstosi vienlidzibas principam, kurs prasa, lai pasvaldibas

atskirigas situacijas rastu atskirigus risinajumus un vienadas vienadus.®

2010. gada 31. marta Latvijas Republika stajas speka 2006. gada 13. decembra Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam (turpmak — Konvencija). Pievienojoties
Konvencijai, Latvija ir apnémusies veicinat, aizsargat un nodroSinat to, lai visas personas ar
invaliditati varétu pilntba un vienlidzigi izmantot visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas, un veicinat
tam piemitosas cienas ievérosanu, ka ari izveidot struktlru vai, ja vajadzigs, vairakus neatkarigus

mehanismus, lai veicinatu, aizsargatu un parraudzitu Sis konvencijas TstenoSanu.

Konvencijas 19. panta ir atzits, ka visam personam ar invaliditati ir vienlidzigas tiesibas uz
neatkarigu dzivi un ieklausanu sabiedriba, un tas var izdarit brivu izvéli un kontrolét savu dzivi.
Minéta panta pamata ir cilvektiesibu pamatprincips, kas paredz, ka visi cilvéki piedzimst vienlidzigi

ciena un tiesibas un ikvienai dzivibai ir vienada vértiba.® Lai atvieglotu personam ar invaliditati $o

4 Satversmes tiesas priek$sédétajas Inetas Ziemeles priek$lasijums Latvijas Padvaldibu savienibas 30. kongresa.
20.05.2019

5 Turpat.

6 ANO Personu ar invaliditati tiestbu komitejas Visparéjais komentars Nr. 5 (2017) par neatkarigu dzivi un ieklau$anu
sabiedriba.



https://www.satv.tiesa.gov.lv/runas-un-raksti/
https://www.satv.tiesa.gov.lv/runas-un-raksti/

tiestbu izmanto$anu un pilnigu ieklausanos un lidzdalibu sabiedribas dzive, valstij ir pienakums
nodrosinat, ka personai ar invaliditati ir pieejami dazadi dzivesvieta sniegtie pakalpojumi un citi
sociala atbalsta pasakumi, tostarp personiga palidziba, kas nepiecieSama, lai dzivotu un ieklautos

sabiedriba un lai nepielautu izolésanu vai noskirSanu no sabiedribas.

Konvencijas 19. panta b) apakSpunkta minétais, proti, tiesibas izmantot individualizétus, izvértétus
atbalsta pakalpojumus, ietver ekonomiskas, socialas un kultiras tiesibas. Satversmes tiesa
vairakkart noradijusi, ka saskana ar starptautisko tiestbu normam socialas un ekonomiskas
aizsardzibas sistéma un tas uzturésana ir pasas valsts zina un ir atkariga no valsts ekonomiskas
situacijas un pieejamiem resursiem. Valstij ir plasa ricibas briviba, lemjot par socialo tiesibu

jautajumiem.’

Likumdevéjs Pasvaldibu likuma® un Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma?® ir noteicis,
ka pienakums nodroSinat saviem iedzivotajiem iespéju sanemt personas vajadzibam atbilstoSu
socialo pakalpojumu ir pasvaldibas pienakums. Savukart veidu, ka pasvaldibas iedzivotaji var
sanemt socialos pakalpojumus, katra pasvaldibas nosaka pasvaldibas saisto$ajos noteikumos.
Socialos pakalpojumus var sniegt gan pasvaldibas veidotie socialo pakalpojumu sniedz€ji, gan ar1
nevalstisko organizaciju vai privato organizaciju/personu veidotie socialo pakalpojumu sniedzéji. Ja
pasvaldibas teritorija nav attieciga sociala pakalpojuma sniedzéja, pasvaldiba pérk pakalpojumus

no citas pasvaldibas teritorija eso3ajiem socialo pakalpojumu sniedzéjiem?°.

Labklajibas ministrija ir noradijusi, ka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma normas
neuzliek pasvaldibai pienakumu veidot noteikta veida socialos pakalpojumus vai delegét So
uzdevumu citiem. Tadéjadi normativie akti nosaka, ka pasvaldibas kompetencé ir lemt par socialo
pakalpojumu nodrosinasanu, proti, kadi socialie pakalpojumi ir nepiecieSami, kadus sniegs
pasvaldiba un kadus delegét citiem pakalpojuma sniedzéjiem. Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma Sobrid nav neparprotami noteikts, kuri socialo pakalpojumu veidi ir
nodrosinami obligati.!! Sis situacijas risindsanai ir ierosinati grozijumi Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma'?, nosakot katra pasvaldiba obligati nodro$inamos socialos pakalpojumus

(minimalo socialo pakalpojumu grozu). Tadejadi specializétas darbnicas pakalpojums valsts l[imenit

7 Satversmes tiesas 2007. gada 21. februara spriedums lieta Nr.2006-08-01. 16.1. punkts.

8 padvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 9. punkts.

9 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9. panta pirma un ceturta dala.

10 socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 11. panta 2. punkts.

11 Labklajibas ministrijas 2023. gada 14. decembra véstule, kas adreséta SIA “[..]”

12 5k, likumprojektu “Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” (Nr.673/Lp14).
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Sobrid nav noteikts ka obligati nodroSinamais pakalpojums. Pasvaldibai ir dota ricibas briviba lemt,
vai So pakalpojumu pasvaldiba saviem iedzivotajiem nodrosinas, vai né. Attiecigi Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 3. panta tresaja dala likumdevéjs ir delegéjis

pasvaldibam noteikt kartibu, kada sanemami pasvaldibu sniegtie socialie pakalpojumi.

No 2022. gada 22. marta lidz 2024. gada 18. jinijam Dobeles novada pasvaldibas sniegto
pakalpojumu klasts ir noteikts saistoSo noteikumu Nr. 9 “Par socialajiem pakalpojumiem Dobeles
novada” (turpmak — Saistosie noteikumu Nr. 9) 6. punkta. Saskana ar 6.20. apakSpunkta noteikto

Pasvaldiba ir apnémusies sniegt specializétas darbnicas pakalpojumu.!3

Lidz 2023. gada 31. augustam specializétas darbnicas pakalpojums, kuru deinstitucionalizacijas
projekta iesaistitajam personam nodrosinaja SIA “[..]”, tika finanséts projekta “Atver sirdi Zemgalé”
ietvaros®®. Paraléli pasvaldiba projekta ietvaros veidoja savu specializétas darbnicas pakalpojumu,
kas Socialo pakalpojumu registra tika registréts 2024. gada 29. februari. Lidz ar to pasvaldibas
izveidotais pakalpojums savu darbibu uzsaka 2024. gada 1. marta. Tatad, lidz 2024. gada

1. martam pasvaldibai nebija specializétas darbnicas pakalpojuma sniedzéja.

Ka jau tika noskaidrots, specializétas darbnicas pakalpojums ir viens no pasvaldibas socialajiem
pakalpojumiem, kuru pasvaldiba ir apnémusies nodrosinat. Ta ka lidz 2024. gada 29. februarim
pasvaldiba nebija izveidota iestade, kura varétu sniegt specializétas darbnicas pakalpojumu,
atbilstosi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9. panta ceturtaja dala noteiktajam
Socialajam dienestam bija pienakums slégt ligumu par specializétas darbnicas pakalpojuma
nodrosinasanu ar citu socialo pakalpojumu sniedzéju vai ar citu pasvaldibu. Jaatzime, ka ari
SaistoSo noteikumu Nr. 9 4. punkts paredz Socialajam dienestam tiesibas slégt ligumu ar socialo
pakalpojumu sniedz€&jiem citu pasvaldibu administrativaja teritorija, ja Pasvaldibas administrativaja

teritorija nav institlciju attiecigo socialo pakalpojumu sniegsanai.

Tiesibsargs nepiekrit pasvaldibas noraditajam, ka no SaistoSo noteikumu Nr. 9 104. punkta izriet, ka
specializétas darbnicas pakalpojumu par pasvaldibas nodrosinato finanséjumu var sniegt tikai un
vienigi pasvaldibas iestades un Socialajam dienestam nav tiesibu nodot St pakalpojuma sniegSanu

arpakalpojuma sniedzéjiem.

13 No 2024.gada 18. junija pakalpojumu sniegdanu Dobeles novada regulé Dobeles novada domes 2024. gada 25. aprila
saistoSie noteikumi Nr. 13 “Par socialajiem pakalpojumiem Dobeles novada”.

14 Tiestbsargs savu vértéjumu par Dobeles novada pa3valdibas un Zemgales plano3anas regiona ricibu
deinstitucionalizacijas projekta nosléguma posma (2023. gada janija un jalija) ir sniedzis parbaudes lieta Nr. 2024-33-
17F, 27D, 27L.
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SaistoSo noteikumu Nr. 9 104. punkts noteic pakalpojuma samaksas kartibu. Proti, maksu par
specializétas darbnicas pakalpojumu nosaka atbilsto$i Dobeles novada domes apstiprinatajiem
pasvaldibas iestazu maksas pakalpojumu izcenojumiem. No 2024. gada 29. februara, sanemot
specializétas darbnicas pakalpojumu, personai ir javeic [idzmaksajums 5,77 euro diena. Ja
pakalpojumu sanem citas pasvaldibas iedzivotajs, tad maksa par pakalpojumu ir 38,25 euro diena.
Lidz minétajam datumam specializétas darbnicas pakalpojums maksas pakalpojumu saraksta nebija
ieklauts. Papildus SaistoSo noteikumu Nr. 9 107. punkts |auj Socialajam dienestam atseviskos
gadijumos noteikt citu personai labveligaku sociala pakalpojuma samaksas kartibu, nemot véra
personas individualo socialo gadijumu. Proti, atseviskos gadijumos, pieméram, ja personas
majsaimniecibai ir noteikts tricigas vai maznodrosSinatas majsaimniecibas statuss, personu var

atbrivot no l[dzmaksajuma veiksanas.

Tiesibsarga ieskata, Pasvaldibas saistoSo noteikumu 104. punkts neliedz personai specializétas
darbnicas pakalpojumu sanemt pie cita pakalpojumu sniedzéja vai cita pasvaldiba. Savukart tas, ka
lidz 2024. gada 29. februarim pasvaldiba nav noteikts lidzmaksajums, ir pasvaldibas domes

atbildiba.

Pozitivi vértéjams ir tas, ka pasvaldiba iedzivotajiem ir pieejams atbalsts sociala rehabilitacijas
plana noteikto pasakumu Tsteno3anai 300 euro apméra'®, ka ari ir pieejami citi pakalpojumi,
pieméram, dienas apripes centrs, grupu dzivokli, apripe majas'®. Lidz Pakalpojuma sniegdanas
uzsakSanai personas, kuram bija pieskirts Pakalpojums, varéja izmantot Dienas aprupes centra

“Solis” pakalpojumu.

Jaatzimé, ka katrs pakalpojums tiek sniegts, lai sasniegtu noteiktu mérki. Specializétas darbnicas
pakalpojuma meérkis ir attistit darba prasmes un iemanas. Savukart dienas apripes centra personai
tiek nodrosinata uzraudziba un individuals atbalsts, palidziba pasSapripé, dazadas nodarbibas
prasmju un spéju attistiSanai vai saglabasanai. Tadéjadi minétie atbalsta pasakumi, pieméram,
dienas apriipes centra pakalpojums, lidzvértiga méra nevar aizstat specializétas darbnicas

pakalpojumu.

15 Dobeles novada domes 2021. gada 29. decembra saistosie noteikumi Nr. 11 “Par Dobeles novada pa$valdibas
brivpratigas iniciativas pabalstiem”.

16 Dobeles novada domes 2022. gada 24. februara saisto$ie noteikumi Nr. 9 “Par socialajiem pakalpojumiem Dobeles
novada”.



Nemot véra ieprieks minéto, tiesibsargs uzskata, ka Dobeles novada pasvaldiba un Socialais
dienests, nenodrosinot personam ar invaliditati iespéju sanemt saistoSajos noteikumos

paredzétu pakalpojumu, ir rikojusies pretéji labas parvaldibas principam.
2.2. Specializétas darbnicas pakalpojuma nodrosinasana no 2024. gada 1. marta

No 2024. gada 1. marta pasvaldiba saka darboties Projekta ietvaros izveidotais specializétas
darbnicas pakalpojums, kur personam ir iespéjams attistit savas darba prasmes tekstilapstrades un
kulinarijas joma, attiecigi, StSanas darbnica un kulinarijas darbnica. Darbnicas atbilstosi darbibas
profilam ir aprikotas ar inventaru, ka art pakalpojuma sniegSanai ir piesaistits socialais darbinieks
un socialais rehabilitétajs, ka ari specializétas darbnicas profilam atbilstosi specialisti. Tadéjadi no

2024. gada 1. marta Dobeles novada pasvaldiba ir iespéja sanemt pasvaldibas iestades sniegtu

specializétas darbnicas pakalpojumu.

Satversmes ievada noteikts, ka Latvija ka demokratiska, tiesiska, sociali atbildiga valsts balstas uz
cilvéka cienu. Cilveka ciena ka pamattiesiba piemit ikvienam cilvékam neatkarigi no jebkadiem
nosacijumiem. No cilvéka ciena balstitas sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums
rapéties par taisnigu socialo kartibu, izlidzinot sabiedriba bltiskakas socialas atskiribas, sekméjot
socialo ieklausanos un katrai iedzivotaju grupai nodrosinot iespéju dzivot tadu dzivi, kas atbilst
cilvéka cienai. Ikviens ripé€jas par sevi, saviem tuviniekiem. Tas nozimé, ka primari ta ir pasas
personas atbildiba - ripéties par to, lai nodroSinatu sev tadu dzivi, kas atbilst cilveka cienai, un tikai
tad, ja persona to nespéj, valsts rlpé€jas par So personu. Valsts nevar pilniba uznemties ripes par

personas socialajam un ekonomiskajam vajadzibam.'’

Satversmes tiesa socialo tiesibu joma ir atzinusi, ka Satversmes 109. pants nerada personai
subjektivas tiesibas prasit no valsts konkréta veida un apméra atbalstu.® Tomér cilvéka ciena
balstitas sociali atbildigas valsts pienakums ir izveidot tadu socialas drosibas sistemu, kas vérsta uz
cilveka cienas aizsardzibu, socialas nevienlidzibas izlidzinasanu un valsts ilgtspéjigu attistibu, turklat

ne tikai formala nozimé, bet ari nodro$inot $is atbalsta sistémas efektivu funkcioné$anu.®

No Konvencijas izriet, ka tiesibas uz atbilstoSu dzives [imeni ietver ne tikai vienlidzigu piekluvi

atbilstoSai partikai, pieejamam majoklim un citas materialas pamatvajadzibas, bet ari atbalsta

17 satversmes tiesas 2020. gada 25. junija spriedums lietd Nr. 2019-24-03, 17.1. punkts.
18 salidzinajumam sk. Satversmes tiesas 2007. gada 21. februara spriedumu lieta Nr. 2006-08-01, 16.1. punkts.
19 Satversmes tiesas 2020. gada 25. junija spriedums lietd Nr. 2019-24-03, 19.1. punkts.
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pakalpojumu pieejamibu, ka ari atbalsta ierices un tehnologijas, pilniba ievérojot personu ar

invaliditati cilvéktiesibas.2°

Neatkariga dzive un ieklausana sabiedriba nozimé iesp€ju istenot izvéles brivibu un kontrolét
lemumus, kas skar pasa dzivi, péc iespéjas 1stenojot pasnoteik§anos un pienemot savstarpéju
atkaribu sabiedriba. Personam ir invaliditati ir tiesibas izvéléties pakalpojumus un pakalpojumu
sniedzéjus atbilstosi savam individualajam prasibam un personigajam vélmém, un
individualizétajam atbalstam vajadzétu bat pietiekami elastigam, lai to varétu pielagot “lietotaju”
vajadzibam, nevis otradi. Tas nozimé, ka daltbvalstim ir pienakums nodrosinat pietiekami daudz

kvalificetu specialistu, kuri spéj identificét praktiskus risinajumus Skérsliem, kas kave neatkarigu

dzivi sabiedrib3, atbilstosi katras personas vajadzibam un vélmém.?!

Vienlaikus gan no Satversmes, gan Konvencijas visupirms izriet valsts pienakums garantét
standartizétu minimalo atbalsta [Tmeni, kas ir pietiekams, lai izmantotu tiesibas uz neatkarigu dzivi
un ieklausanu sabiedriba. Tas citastarp ietver pasakumus, lai sekmétu oficiala atbalsta
nodrosinasanu neatkarigai dzivei sabiedriba, lai vienigais iesp&jamais risinajums nebutu neformala
palidziba, pieméram, gimenes sniegta palidziba. Tapat valstij ir pienakums izmantot visu pieejamo

finanséjumu, lai izstradatu ieklaujo$us un pieejamus pakalpojumus.??

Ka jau ieprieks noradits, socialo pakalpojumu nodrosinasana ir pasvaldibu kompetence. Pasvaldibas
ir tiesigas lemt, kadi socialie pakalpojumi tas iedzivotajiem ir nepiecieSami, kadus pakalpojumus
pasvaldiba sniegs pati, kadus delegés sniegt citiem pakalpojuma sniedzéjiem. Attiecigi Dobeles
novada pasvaldiba izmantoja savas tiesibas veidot specializétas darbnicas ka pasvaldibas iestadi.
Specializétas darbnicas 16 vietam tika izveidotas Eiropas Regionalas attistibas fonda finanséta
projekta ietvaros pasvaldibai piedero3a ipasuma Adama iela 2, Dobelé. Specializétas darbnicas
darbibas profili tekstilapstrade un kulinarija tika izvéleti, aptaujajot deinstitucionalizacijas projekta

iesaistitas personas ar invaliditati.

Labklajtbas ministrija ir noradijusi, ka atbilstosi Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
izSkerdesanas noversanas likuma noteiktajam, publiskai personai, tatad ari pasvaldibai, ir

pienakums rikoties lietderigi ar tas mantu un finansu lidzekliem. Saskana ar Socialo pakalpojumu

20 ANO Personu ar invaliditati tiestbu komitejas Visparéjais komentars Nr. 5 (2017) par neatkarigu dzivi un ieklausanu
sabiedriba, 13. paragrafs.

21 Turpat, 28. paragrafs.

22 Turpat, 38. paragrafs.
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un socialas palidzibas likuma 11. pantu pasvaldibas sociala dienesta uzdevums ir veikt socialas
vides izpéti, noteikt problémas, ka ar1 piedalities pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas
dokumentu, pasvaldibas politikas planosanas dokumentu un institlcijas vadibas dokumentu
izstradé sociala dienesta kompetences joma. Attiecigi, ja pasvaldiba ir noteikusi vajadzibas,
ieguldijusi publiskos lidzeklus problémas risinasanas pasakumos, ta ir ari atbildiga par ieguldijumu
ilgtspéju. Turklat, veidojot pasvaldibas iestadi, kuras uzdevums ir nodrosinat pasvaldibas
iedzivotajiem specializétas darbnicas pakalpojumu, ar Eiropas Savienibas fondu lidzeklu iesaisti,
pasvaldiba ir apnémusies saglabat un nodrosinat pakalpojuma sniegSanu vismaz piecus gadus.
Tadeéjadi ministrija uzskata, ka apstaklos, kad papildus specializétas darbnicas vietu vajadziba
pasvaldiba nav konstatéta un nav art brivi pieejamu papildus pasvaldibas budZeta lidzek|u, kurus
varétu novirzit papildus pakalpojuma sniegsanas vietu iepirkSanai, pasvaldibai nebitu pamata sléegt

ligumus par specializétas darbnicas pakalpojuma nodros$inasanu ar citu pakalpojuma sniedzéju.?3

Normativais reguléjums paredz personai tiesibas sanemt tas vajadzibam atbilstoSu pakalpojumu. Ja
pasvaldiba, ieguldot publiskos lidzeklus, ir izveidojusi socialo pakalpojumu, tiesibsarga ieskata,
primari personai biitu janodrosina tiesibas sanemt pasvaldibas izveidoto pakalpojumu. Tikai tada
gadijuma, ja pasvaldibas pakalpojuma nav brivu vietu vai pasvaldibas izveidotais pakalpojumus
neatbilst personas vajadzibam, pasvaldibas socialajam dienestam bitu janodrosina pakalpojums

pie cita pakalpojumu sniedz€ja, ja nepiecieSams, piesaistot tam nepiecieSamo finanséjumu.

Jaatzimé, ka par sociala pakalpojuma pieskirSanu, sanemot personas iesniegumu, lemj pasvaldibas
socialais dienests. Pasdvaldibas socialais dienests izverté personas socialo situaciju, veic personas
fizisko un garigo spé€ju izvértéjumu, nosakot personas apripes limeni, ka art izstrada individualo
rehabilitacijas planu.?* Attiecigi sociala dienesta kompetencé ir izvértét, vai personai ir

nepiecieSams pakalpojumus un kads tieSi pakalpojums vislabak atbilst personas vajadzibam.

Tadéjadi tiestbsargs uzskata, ka IEmumu par to, vai pasvaldibas izveidotais specializétas darbnicas
pakalpojums atbilst personas vajadzibam, pienem Dobeles novada socialais dienests. Sociala
dienesta pienemtais Iemums ir paklauts administrativas tiesas kontrolei, proti, tas ir parstidzams

Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

23 Labklajibas ministrijas 2024. gada 13. janija véstule Nr.36-1-03/992.
24 Ministru kabineta 2019. gada 2. aprila noteikumu Nr. 138 "Noteikumi par socialo pakalpojumu sanem3anu"
11. punkts.
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Ar cienu

tiestbsargs Juris Jansons

* No 2024.gada janvara Tiesibsarga biroja gatavotie dokumenti tiek formatéti, ievérojot piek|lstamibas

prasibas personam ar uztveres un redzes traucéjumiem.
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