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Par pieaicinato personu lieta Nr. 2024-17-03

Tiesibsargs 10.09.2024. sanéma Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesneses Irénas Kucinas
06.09.2024. lemumu (turpmak — Ilémums), ar kuru tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta
Nr. 2024-17-03 “Par Ministru kabineta 2015. gada 15. septembra noteikumu Nr. 524 “Kartiba,
kada nosaka, aprékina un uzskaita katra dzivojamas majas Tpasnieka maksajamo dalu par
dzivojamas majas uzturésanai nepiecieSamajiem pakalpojumiem' 11.2. apaksSpunkta (redakcija,
kas bija spéka no 2015. gada 30. septembra lidz 2021. gada 2. septembrim)?! atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 105. pantam” (turpmak - lieta Nr. 2024-17-03). Tiesibsargs uzaicinats lidz
06.11.2024. rakstveida izteikt viedokli.

Izvértéjot IEmumam pievienoto Vidzemes apgabaltiesas (turpmak teksta ari — Pieteicéjs) lEmumu
lieta Nr. C30733819, CA0091-24/3, ar kuru nolemts iesniegt pieteikumu Satversmes tiesai un
Ministru kabineta atbildes rakstu, tiesibsargs, ieverojot Tiesibsarga likuma noteikto kompetenci,

shiedz sadu viedokli.

[1] Pirms apstridétas tiesibu normas atbilstibas Satversmes 105.pantam analizes, tiesibsargs vers
uzmanibu, ka 27.03.2024., reg. Nr. 1-6/4, ir sniegts viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr. 2023-46-03
“Par Ministru kabineta 2008. gada 9. decembra noteikumu Nr. 1013 “Kartiba, kada dzivokla
Tpasnieks daudzdzivoklu dzivojama maja norekinas par pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivokla
Tpasuma lietodanu” (turpmak — MK Noteikumi Nr. 1013). 19.! punkta 1. apak$punkta (redakcija,
kas bija speka no 2013. gada 1. oktobra lidz 2019. gada 21. novembrim) atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes 105. pantam. Saja lieta tika vértéta Gdens patérina starpibas sadale ta

! Apstridéta tiesibu norma.



saucamajas dzivok|u Tpasnieku parvaldisana neparnemtajas dzivojamas majas, proti, situacijas, kad
dzivok|u 1pasniekiem, kuri nav iesniegusi informaciju par Gdens skaititaja radijumu vismaz tris

ménesus péc kartas, varéja tikt aprekinata pat visas majas tdens patérina starpiba.

Lieta Nr. 2023-46-03, tiestbsargs secinaja, ka ar apstrideto tiesibu normu tika parkaptas

Satversmes 105.panta aizsargatas personas tiesibas uz ipasumu.

[2] Abos Ministru kabineta noteikumos, proti, MK Noteikumos Nr.1013 un MK Noteikumos Nr.524,
par ko Sobrid Satversmes tiesa ir ierosinatas un tiek izskatitas lietas, Gdens patérina starpibas

sadale tika noteikta péc batibas vienadi. MK Noteikumos Nr.1013 tas bija izteikts $ada redakcija:

“19.1 So noteikumu 19. punktd minéto Gdens patérina starpibas sadales kartibu nepieméro, bet
udens patérina starpibu sadala atbilstosi atsevisko 1pasumu skaitam starp Sadiem dzivoklu
Tpasniekiem (ja tadi ir dzivojama maja):
19.1 1. kuri nav iesniegusi informaciju par Gdens skaititaja radijumu vismaz tris ménesus péc
kartas (apstridéeta tiesibu norma lieta Nr. 2023-46-03);
19.1 2. kuru atsevi$kajos ipasumos Gdens patérina skaititaji nav uzstaditi;
19.1 3. kuri atkartoti nav |avusi parvaldniekam veikt sava dzivok|a ipasuma eso3o Gdens
patérina skaititaju parbaudi, ja parvaldnieks par Sadas parbaudes veikSanu rakstiski pazinojis
vismaz nedé|u ieprieks, nosttot pazinojumu uz dzivokla 1pasumu, kura planota skaititaju
parbaude;
19.1 4. kuru dzivokla Tpasuma eso$o Gdens patérina skaititaju parbaudé konstatéts, ka Gdens
patérina skaititaji ir bojati, tie nav noplombeéti, to plombé&jums ir bojats vai tie nav verificéti

triju ménesu laika péc verificé$anas termina beigam.”?

Savukart MK Noteikumos Nr. 524 tas bija izteikts Sada redakcija:

“11. So noteikumu 9. punkta minéto Gdens patérina starpibas sadales kartibu nepieméro, bet
udens patérina starpibu sadala atbilstosi dzivok|u, nedzivojamo telpu un makslinieka darbnicu
skaitam starp Sadiem dzivojamas majas ipasniekiem (ja tadi ir dzivojama maja):

11.1. kuri nav iesniegusi informaciju par Gdens skaititaja radijjumu dzivojamas majas Tpasnieka

noteiktaja termina, bet ne mazak ka tris meénesus péc kartas;

11.2. kuru dzivoklos, nedzivojamas telpas vai makslinieka darbnicas Gdens patérina skaititaji

nav uzstaditi (apstridéta tiesibu norma lieta Nr. 2024-17-03);

2 MK Noteikumu Nr. 1013 vésturiska redakcija lidz 2019. gada 21. novembrim.
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11.3. kuri atkartoti nav Javusi veikt dzivokli, nedzivojama telpa vai makslinieka darbnica
uzstadito tdens patérina skaititaju parbaudi, ja par Sadas parbaudes veiksanu ir rakstiski
pazinots dzivojamas majas Tpasnieku noteiktaja termina, kas nav mazaks par vienu nedé|u,
nosutot pazinojumu uz dzivokli, makslinieka darbnicu vai nedzivojamo telpu, kura planota
skaitttaju parbaude;

11.4. kuru dzivoklos, nedzivojamas telpas vai makslinieka darbnicas esoSo Gdens patérina
skaitttaju parbaudeé konstatéts, ka Gdens patérina skaititaji ir bojati vai tie nav noplombéti, vai
to plombéjums ir bojats, vai tie nav verificéti triju ménesu laika péc verificéSanas termina

beigam.”?

Apstridetas normas atbilstiba Satversmes 105.pantam

[3] Satversmes 105. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz ipasumu. Ipasumu nedrikst izmantot

pretéji sabiedribas interesém. Ipaduma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar likumu.

Satversmes tiesa, balstoties uz Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksé nostiprinatajam atzinam, ir
noradijusi, ka Satversmes 105. pants paredz visaptveroSu mantiska rakstura tiestbu garantiju un
neaprobeZojas vienigi ar ipasuma tiesibam. Ar “tiesibam uz ipaSumu” saprotamas visas mantiska
rakstura tiesibas, kuras tiesiga persona var izlietot par labu sev un ar kuram ta var rikoties péc
savas gribas. Ipasuma tiesibas ietver ari ligumu tiesibas ar ekonomisku vértibu.* Par ipasumu var
tikt uzskatiti loti dazadi prasijumi, proti, tadi prasijumi, kuru izpildi varétu pieprasit, ja pastav
skaidrs tiesisks pamats. Ari nakotnes ienakumi uzskatami par ipasumu tad, ja tie jau ir nopelniti vai

pastav prasiba, kuru var apmierinat.®

Tiesibsargs pievienojas Pieteicéja Iemuma lieta Nr. C30733819, CA0091-24/3 noraditajam, ka ar
“tiestbam uz 1paSumu” Satversmes 105. panta izpratné saprotamas visas mantiska rakstura
tiesibas, kuras tiesiga persona var izlietot par labu sev un ar kuram ta var rikoties péc savas gribas.
Ar1 personas naudas lidzekli ir tiesibu uz ipaSumu objekts. Normativajos aktos noteiktais
maksajumu veikSanas pienakums nozimé majsaimniecibas lietotaja (Tpasnieka) naudas lidzek|u
samazinajumu taja gadijuma, ja vins nav uzstadijis Gdens patérina skaititaju. Apstridétaja norma
noteiktais majsaimniecibas lietotaja pienakums $ada gadijuma samaksat visas majas patéréta

udens starpibu no saviem personigajiem finansu lidzekliem samazina attieciga majsaimniecibas

3 MK Noteikumu Nr.524 vésturiska redakcija lidz 2021. gada 2. septembrim.
4 Satversmes tiesas 2010. gada 20. aprila [Bmums par tiesvedibas izbeig$anu lieta Nr. 2009-100-03. 8.2. punkts.
5 Satversmes tiesas 2015. gada 13. oktobra spriedums lietd Nr. 2014-36-01. Latvijas Véstnesis, 15.10.2015. Nr.202.



4

lietotaja ipaSumu — naudas lidzek]us. Lidz ar to personas naudas lidzekli, kuri jaizlieto ar apstridéeto
normu noteikto maksajumu veikSanai, ir uzskatami par “ipaSumu” Satversmes 105. panta izpratng,

un to aizsardziba ietilpst Satversmes 105. panta ietverto tiesitbu uz jpaSumu tvéruma.

[4] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka TpaSuma tiesibas var ierobeZot, ja ierobeZojumi ir attaisnojami,
proti, ja:
1) tie ir noteikti saskana ar likumu;

2) tiem ir legitims mérkis;

3) tie ir samérigi.®

[4.1] Lieta nepastav strids par apstridétas normas pienemsanas vai izsludinasanas atbilstibu
normativajiem aktiem. Tapat nepastav strids par to, vai apstridéta norma ir pietiekami skaidri
formuléta, lai persona varétu izprast no tas izrietoSo tiestbu un pienakumu saturu un paredzét tas
piemérosanas sekas. Tadéejadi tiesitbsargs secina, ka Tpasuma tiesibu ierobezojums ir noteikts ar

likumu, proti, ar MK noteikumiem Nr.524.

[4.2] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ikviena pamattiesibu ierobeZzojuma pamata ir jabat apstakliem
un argumentiem, kadél tas vajadzigs, proti, ierobezojumam jablt noteiktam svarigu interesu —
legitima mérka — labad.” Pienakums noradit legitimo mérki visupirms ir instittcijai, kas izdevusi

apstridéto aktu.®

Secigi Ministru kabinets noradijis, ka apstridétaja norma ietverta ipasuma tiesibu ierobeZojuma
legitimie mérki ir:

1) aizsargat katra individuala dzivok|a Tpasnieka tiesibas uz ipaSumu (pirmkart, tiesibas
neciest naudas lidzeklu, kas ir tiesibu uz ipaSumu objekts, nepamatotu samazinajumu,
otrkart, tiestbas netraucéti sanemt konkréto pakalpojumu no pakalpojuma sniedzéja);

2) nodrosinat no dzivok|u Tpasnieku kopibas un pakalpojuma sniedz€ja civiltiesiskam

attiecibam izrietoSo saistibu netraucétu izpildi.

Dzivojama maja, kura ir kopéja Gdensapgades sistéma ar kopéju majas tdens ievadu, pakalpojums
tiek sniegts visiem dzivoklu 1pasniekiem kopuma. Visiem dzivok|u ipasniekiem piegadata Gdens
kopé€jo apjomu nosaka, balstoties uz dzivojamas majas ievada uzstadita skaititaja radijumiem

(komercuzskaites méeraparats), bet katram atseviskajam ipaSumam piegadata tdens apjomu (secigi

6 Satversmes tiesas 2008. gada 22. decembra spriedums lieta Nr. 2008-11-01. Latvijas Véstnesis, 23.12.2008., Nr. 200
7 Satversmes tiesas 2005. gada 22. decembra spriedums lieta Nr. 2005-19-01. Latvijas Véstnesis, 29.12.2005., Nr. 209
8 Satversmes tiesas 2011. gada 25. oktobra spriedums lietd Nr. 2011-01-01. Latvijas Véstnesis, 28.10.2011., Nr. 171



— katra dzivokla Tpasnieka maksajamo dalu) nosaka, izmantojot atsevisSkajos TpaSumos uzstaditos
skaititajus. Tadéjadi gan dzivojamas majas ievada uzstaditais skaititajs, gan art atseviskajos
Tpasumos uzstaditie skaititaji dzivojama maja veido vienotu uzskaites sistému. Lai korekti noteiktu
katra dzivokla 1pasnieka maksajamo dalu, ir batiski, lai Gdens patérina skaititaji tiktu uzstaditi visos

Tpasumos.

Nemot véra iepriek$ minéto, tiesibsargs norada, ka pamattiesibu ierobezojuma mérkis ir paréjo
dzivoklu Tpasnieku, kuri ir uzstadijusi Gdens patérina skaititajus, interesu aizsardziba. Vienlaikus,
vértéjot Ministru kabineta noteikumu projekta ,Kartiba, kada nosaka, aprekina un uzskaita katra
dzivojamas majas 1pasnieka maksajamo dalu par dzivojamas majas uzturéSanai nepiecieSamajiem
pakalpojumiem” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojumu (anotaciju)® secinams, ka taja ddens

patérina starpibas jautajums nav akcentéts.

[4.3] Vertejot pamattiesibu ierobeZojuma sameérigumu, ir japarbauda:
- pirmkart, vai izraudzitie Iidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai, t.i., vai ar apstridéto
normu var sasniegt ierobezojuma legitimo merki;
- otrkart, vai $ada riciba ir nepiecieSama, t.i., vai mérki var sasniegt ar citiem, personas tiesibas
un likumiskas intereses mazak ierobezojosiem lidzek|iem;
- treskart, vai riciba ir atbilstosa, t.i., vai labums, ko ieglst sabiedriba, ir lielaks par personas

tiesibam un likumiskajam interesém nodarito zaudéjumu.

Ja, izvertéjot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem kritérijiem, tad ta

neatbilst arf samériguma principam un ir prettiesiska.°

[4.3.1] Izvértejot, vai izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegsSanai, jaatzist, ka
likumdevejs konkrétaja laika perioda izveloties tieSi Sadu ierobeZojumu, sasniedza legitimo merki,
proti, ar apstrideto normu tika noteikts veids, ka noteikt to dzivojamas majas 1pasnieku
apmaksajamo dalu, kuru dzivoklos, nedzivojamas telpas vai makslinieka darbnicas udens patérina
skaitttaji nav uzstaditi. Tadéjadi tika nodrosinata ne tikai iespéja noteikt katra Tpasnieka
maksajamo daju par sanemto pakalpojumu atbilstosi faktiski individualajam vajadzibam patéréto

udens daudzumu, bet ar nodrosinat savstarpéjo saistibu izpildi starp dzivojamas majas

9 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Kartiba, kida nosaka, aprékina un uzskaita katra dzivojamas majas ipasnieka
maksajamo dalu par dzivojamas majas uzturésanai nepiecieSamajiem pakalpojumiem” sakotnéjas ietekmes
novértéjuma zinojums (anotacija)

10 satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lieta Nr. 2001-12-01. Latvijas Véstnesis, 20.03.2002., Nr. 44.
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Tpasniekiem un konkréto pakalpojuma sniedzé&ju. Proti, tika noteikts, ka gadijuma, ja dzivojama
maja ir tadi dzivok]u Tpasnieki, kuru Tpasumos Gdens patérina skaititaji nav uzstaditi, Gdens
patérina starpibu sedz dzivok|u Tpasnieki, kuri nav iesniegusi attiecigo informaciju par individuali

patéréto tdeni ta dél, ka to 1paSuma nav uzstaditi Gdens patérina skaititaji.

Vienlaikus, janem véra, ka normativais reguléjums paredzéja ari citus gadijumus Gdens starpibas
sadalei, tatad Sis gadijums nebija vienigais. ArT Ministru kabinets sava atbildes raksta

Nr. 24-TA-1956 noradijis, ka MK noteikumu Nr. 524 11. punkta bez apstridétaja norma minéta
gadijuma tika paredzéti ar citi gadijumi, kad Gdens patérina starpibu sadala atbilstoSi dzivok|u,
nedzivojamo telpu un makslinieka darbnicu skaitam starp visiem tadiem dzivojamas majas

Tpasniekiem (ja tadi ir dzivojama maja), kuri atbilst 11. punkta ietvertajam paziméem.

[4.3.2] NeSaubigi, ka tas, vai attieciba uz konkréto dzivojamas majas 1pasnieku iestasies
apstridétaja tiestbu norma paredzétas tiesiskas sekas, ir tiesa veida atkarigs no konkrétas personas
darbibas vai bezdarbibas. Tomér janem veéra ari fakts, ka tdens patérina starpiba var rasties ne
tikai personas darbibas vai bezdarbibas dél. Apskatot tipiskakos Gdens patérina starpibas rasanas
iemeslus jeb ka veidojas udens zudums, jateic, ka tas ir tdens daudzums, kas nopludinats avarijas,
remonta darbos, atskirigs skaitttaju verifikacijas laiks, neuzstaditi skaititaji, atSkirigi laiki, kad nodoti
ddens skaititaju radijumi, faktiski patéréta Gdens patérina samazinasana vai nepareiza nolasisana,
ddens lietosana dzivoklu kranos ar loti mazu caurpladi / kranu pilésana, patérina skaititaja
nepilnibas, dazadu klasu skaititaju izmantosSana vai nepareiza to uzstadisana, skaitttaju
ietekmésana, aizséréjusi skaititaji, neliela, bet patstaviga dens aiztecésana ventilu un kranu

nepietiekama hermétiskuma del.

Tatad, ja personai ir jaapmaksa udens patérina starpiba, kura ietilpst ne tikai vina neuzskaititais
udens patérins, bet art citu apstaklu dél raditais Gdens patérins, pieméram, avarija, remonta un
koplietoSanas vajadzibam nopludinatais tGdens daudzums, secinams, ka Gdens patérina starpibas
sadales kartiba atseviskos gadijumos var bit netaisniga vai nesameériga. Ta ka visi dzivok|u
Tpasnieki kopuma ir atbildigi par Gdensapgades sistémas tehnisko stavokli dzivojama maja, tad ne
vienmer ir taisnigi vai samerigi attiecinat visu Gdens patérina starpibu uz atseviskiem dzivoklu

Tpasniekiem.



Izvértéjot, vai mérki varéja sasniegt ar citiem, personas tiesibas un likumiskas intereses mazak
ierobeZojosiem lidzekliem, noradams, ka likumdeveéjs apstridéto tiestbu normu ir grozijis, tatad ir
secinams, ka meérki varéja sasniegt ari ar citiem, personas tiesibas un likumiskas intereses mazak

ierobeZojosiem lidzekliem.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka saudzéejosaks lidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads lidzeklis, ar

kuru var sasniegt legitimo mérki vismaz tada pasa kvalitaté.!?

Proti, ka tas izriet no Pieteicéja noradita, Ministru kabinets ar 2021. gada 31. augusta
noteikumiem Nr. 589 “Grozijumi Ministru kabineta 2015. gada 15. septembra noteikumos Nr. 524
“Kartiba, kada nosaka, aprekina un uzskaita katra dzivojamas majas 1pasnieka maksajamo daju par

nn

dzivojamas majas uzturé$anai nepieciesamajiem pakalpojumiem”” ir ieklavis tajos 11.* punktu, kas
nosaka formulu, péc kuras aprékina maksimalo piegadato Gdens daudzumu, nemot véra
attiecigaja pasvaldiba noteiktas Gdens patérina normas, ka art informaciju par personu skaitu,
kuras lieto Gdensapgades pakalpojumu konkrétaja atseviskaja ipasuma. Vienlaikus 11.3 punkta
noteikts, ka dzivojamas majas 1pasniekiem aprékinatais Gdens patérins nedrikst parsniegt

dzivojamai majai piegadata udens apjomu.

Pilnveidojot reguléjumu, likumdevéjs péc bitibas ir atzinis, ka tiestbu norma bija acimredzami
nesameériga. Tiesibsargs pievienojas Pieteic€ja secinatajam, ka pastavéja personas pamattiesibas
mazak ierobezojosi lidzekli, kas Sobrid ieklauti MK noteikumu Nr. 524 redakcija un stajas speka no
2021. gada 3. septembra. Tadéjadi lidz ar minétajiem grozijumiem likumdevéjs reagéja uz
nesameérigu pamattiesibu ierobeZojumu un pilnveidoja to nollka lidzsvarot gan visas majas, gan
atsevisku majsaimniecibu lietotaju tiesibas. Papildus tam akcent&jams, ka tiestbsargam nav
izprotams, kadé] pec MK Noteikumu Nr.1013 tiesiska reguléjuma pilnveides 2019.gada novembri,
to papildinot ar formulu par maksimalo piegadato tdens daudzumu, netika veikti grozijumi art péc
batibas identiskajas MK Noteikumu Nr.524 tiesibu normas, veidojot vienotu pieeju. Tas tika

izdarits gandriz divus gadus velak.

Proti, vertejot 2021.gada 31.augusta Ministru kabineta noteikumu Nr. 589 “Grozijumi Ministru
kabineta 2015. gada 15. septembra noteikumos Nr. 524 “Kartiba, kada nosaka, aprékina un

uzskaita katra dzivojamas majas ipasnieka maksajamo dalu par dzivojamas majas uzturésanai

11 Skat. Satversmes tiesas 2020. gada 12. februara sprieduma lietd Nr. 2019-05-01 23. punktu
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nepieciesamajiem pakalpojumiem”” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojumu (anotaciju)'?,
secinams - Ekonomikas ministrija ir noradijusi, ka MK noteikumos Nr. 524 ir nepiecieSams noteikt
analogiski MK noteikumos Nr. 1013 noteikto Gdens patérina starpibas sadales kartibu, kas
nodroSinatu Gdens patérina starpibas samérigaku, taisnigaku sadali starp dzivojamas majas
Ipasniekiem. Lielas Gdens patérina starpibas gadijuma butu arl nosakama tdens patérina starpibas

dalas, ko pieméro atseviskam dzivojamas majas 1paSniekam, aprekinasanas kartiba, lai atseviskam

dzivojamas majas ipasniekam netiktu piemérota visa majas tdens patérina starpiba.

Ta ka tiesibsargs konstaté, ka apstrideta tiesibu norma neatbilst samériguma principam, jo
pamattiesibu ierobeZojumu varéja sasniegt ar citiem, personas tiesibas un likumiskas intereses
mazak ierobezojosiem lidzekliem, secinams, ka apstridéta norma ir prettiesiska, lidz ar ko nav
nepiecieSams talak vértét, vai labums, ko ieglist sabiedriba, ir lielaks par personas tiestbam un

likumiskajam interesém nodarito zaudeéjumu.
Nemot véra visu iepriek$ minéto konstatéjams, ka ar apstridéto tiesibu normu tika parkaptas

Satversmes 105.panta aizsargatas personas tiesibas uz ipasumu.

Ar cienu

tiesibsargs Juris Jansons

* No 2024.gada janvara Tiesibsarga biroja gatavotie dokumenti tiek formatéti, ievérojot piekllGstamibas

prasibas personam ar uztveres un redzes traucéjumiem.

12 Ministru kabineta noteikumu projekta ,Grozijumi Ministru kabineta 2015. gada 15. septembra noteikumos Nr. 524
,Kartiba, kada nosaka, aprékina un uzskaita katra dzivojamas majas Ipasnieka maksajamo dalu par dzivojamas majas
uzturésanai nepiecieSamajiem pakalpojumiem”” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija).
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