Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga
01.11.2024. Nr. 1-8/19
Saeimas BudzZeta un finansu (nodoklu) komisija

budzeta.komisija@saeima.lv

Saeimas Socialo un darba lietu komisija
sociala.komisija@saeima.lv

Par likumprojektu ,Grozijumi Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma” (Nr. 753/Lp14)

Saeima 2024. gada 30. oktobra sédé pirmaja lasijuma atbalstija likumprojektu "Grozijumi Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma", kas ka sastavdala iek|auts likumprojekta "Par valsts
budZetu 2025. gadam un budzZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam" pavadoso likumprojektu

paketeé.

[1] Ar likumprojektu paredzéts noverst Satversmes tiesas 2023. gada 5. oktobri lieta

Nr. 2022-34-01 “Par Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta pirmas dalas un
likuma “Par socialo dro$ibu” 2.2 panta otras un tre$as dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 109. pantam” konstatétos trikumus. Tiesa citstarp atzina, ka apstridétajas
normas paredzéta minimalo ienakumu sliekSna noteiksanas kartiba kopa ar citiem socialas
drosibas sistémas pasakumiem nerada ikvienai trlicigai personai iespéju veidot cilvéka cienai

atbilstosu dzivi. Tadél tas atzina par neatbilstoSam Satversmes 1. un 109. pantam.

Grozijumu meérkis ir palielinat garantéto minimalo ienakumu (turpmak — GMI) slieksni, lai izpilditu
Satversmes tiesas spriedumu. GMI slieksni ir paredzets noteikt 22% apmera no ienakumu
medianas'. Tadéjadi 2025. gada GMI slieksnis bls 166 euro pirmajai vai vienigajai personai

majsaimnieciba un 116 euro paréjam personam majsaimnieciba. Palielinot GMI slieksni no 20% uz

12025. gada GM slieksnis un tricigas vai maznodro$inatas majsaimniecibas slieksnis tiks aprékinats procentuala
apmeéra (attiecigi 22%, 50% un ne vairak ka 80%) no Centralas statistikas parvaldes timek|vietné publicétas minimalo
ienakumu medianas 2022. gada — 754,74 euro. Sk. Oficialas statistikas portalu. NNMO080. Minimalo ienakumu (MIL)
mediana (ekvivalentais ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli; skala 1, 0,7, 0,7) (eiro) 2004 — 2022.



2

22% no ienakumu medianas, 2025. gada tas palielinasies attiecigi par 15 euro (vidéji 0,50 euro

diena) un 10 euro (vidéji 0,33 euro diena).

Satversmes tiesa lieta Nr. 2022-34-01 secinaja, ka garantéto minimalo ienakumu pabalsts kopa ar
partikas komplektiem nesasniedz vienas personas partikas groza izmaksas, bet zupas virtuves un

brivpusdienas izglitojamiem nav pieejamas ikvienai tricigai personai.

Nemot vera, ka no nakama gada ir paredzéts samazinat partikas atbalsta apjomu, t.i., turpmak
viens cilveéks varés sanemt vienu partikas prec¢u komplektu ceturksni, lidzSinéjo divu komplektu
vieta?, ka ari nav palielinajies gatavo maltisu izsniegsanas vietu skaits?, pastav bazas, ka ari péc
GM sliekSna paaugstinasanas par 2 procentpunktiem, tas joprojam nesniegs trucigai personai
pietiekamu atbalstu pamatvajadzibu (édiens, apgerbs, majoklis, veselibas apriipe, obligata

izglitiba) nodrosinasanai.

[2] Tapat ar grozijumiem ir paredzéts samazinat majokla pabalsta aprékinasanai piemérojamos
koeficientus. Likumprojekta anotacija noradits, ka, palielinot GMI sliekSna summu lidz 22% no
ienakumu medianas, pie esosajiem koeficientiem majokla pabalsta aprekina batiski palielinatos art
summas, kuram japaliek majsaimniecibas riciba péc komunalo rékinu nomaksas. Lidz ar to, lai
kompensétu pasvaldibam so 2 procentpunktu GMI slieksna palielinajuma rezultata radito
izdevumu pieaugumu, ir paredzéts samazinat majokla pabalsta aprékinasanai piemérojamos
koeficientus (turpmak — koeficienti), kas noteikti Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas

likuma 35. panta piektaja dala.

[2.1] Attiecigi, majokla pabalsta apréekinasanai, GMI sliekSnu summai ir paredzéts noteikt sekojosSus
koeficientus:
1) atseviski dzivojoSai pensijas vecuma personai vai atseviski dzivojosai personai ar invaliditati —
koeficientu 2,1 (Sogad - 2,5);
2) majsaimniecibai, kura ir tikai pensijas vecuma personas vai personas ar invaliditati, —
koeficientu 1,7 (Sogad — 2);
3) majsaimniecibai, kura ir pensijas vecuma personas vai personas ar invaliditati un bérni, —

koeficientu 1,7 (Sogad — 2);

2 Noteikumu projekts (24-TA-2210) “Grozijumi Ministru kabineta 2022. gada 21. jinija noteikumos Nr. 381 "Eiropas
Sociala fonda Plus programmas materialas nenodrosinatibas mazinasanai 2021.—2027. gadam istenoSanas
noteikumi"”. Pieejams: Tiesibu aktu projektu publiskaja portala.

32024. gada Latvija ir 26 maltisu izdales vietas 17 pasvaldibas. Salidzinajumam, 2023. gada bija 30 maltisu izsnieg$anas
vietas 19 pasvaldibas. Galvenokart tas atrodas pilsétas. Sk. informativo zinojumu “Par Eiropas Sociala fonda Plus

programmas materialas nenodrosinatibas mazinasanai 2021.—2027. gadam finansésanu 2025.-2027. gada”.



https://tapportals.mk.gov.lv/

4) paréjam majsaimniecibam — koeficientu 1,3 (Sogad — 1,5).

Likumprojekta "Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma" sakotnéjas ietekmes
(ex-ante) novertéjuma zinojuma (anotacija) citstarp ir noradits, ka koeficientu samazinasana
nepasliktinas eso$o situaciju, t.i., ienakumu apmeérs, kas paliek majsaimniecibas riciba péc majokla
izdevumu apmaksas, nesamazinasies, bet gan nedaudz palielinas. Tadejadi ari netiek parkapts

tiesiskas palavibas princips.

Atseviski dzivojosai pensijas vecuma personai vai personai ar invaliditati, GMI slieksnim piemérojot
koeficientu 2,1, péc majokla izdevumu apmaksas personas riciba 2025. gada paliks 348,60 euro
(2024. gada - 342,50 euro), savukart, piemérojot Sobrid spéka esoso koeficientu 2,5,
majsaimniecibas riciba paliktu 415 euro. Majsaimniecibas, kura ir divas pensijas vecuma personas
vai personas ar invaliditati, piemérojot koeficientu 1,7, riciba paliks 479,40 euro (2024. gada —

466 euro), savukart, piemérojot Sobrid spéka esoso koeficientu 2, majsaimniecibas riciba paliktu
564 euro. Paréjam majsaimniecibam, pie kuram citstarp pieder ari gimenes ar bérniem, apréekinot
majokla pabalstu, GMI slieksnim piemeérojams koeficients 1,3. Rezultata majsaimnieciba, kura ir
viena darbspéjiga persona un divi bérni, peéc majokla izdevumu apmaksas tas riciba 2025. gada
paliks 517,40 euro (2024. gada 493,50 euro), bet piemérojot Sobrid spéka esoso koeficientu 1,5,

majsaimniecibas riciba paliktu 597 euro.*

Tas nozimé, ka péc majoklu izdevumu apmaksas personas riciba paliks mazak ienakumu, neka tad,

ja koeficienti majokla pabalsta aprékina netiktu samazinati.

Vélos verst Saeimas uzmanibu, ka 2025. gada izmainas majok|a pabalsta aprékina negativi
ietekmés ne tikai maznodrosinatas majsaimniecibas, bet ari dalu tricigas majsaimniecibas, it 1pasi,
atseviski dzivojoSas pensijas vecuma personas vai personas ar invaliditati. Proti, 2025. gada
slieksnis triicigas majsaimniecibas statusa noteikSanai bls 377 euro (50% no 754,74 euro) pirmajai
vai vienigajai personai majsaimnieciba un 264 euro paréjam personam majsaimnieciba. Attiecigi,

divu personu majsaimniecibai tas ir 641 euro, triju personu majsaimniecibai — 905 euro.

[2.2] Latvijas Bérnu Labklajibas Tikla veiktaja aptauja “Latvijas Gimenu barometrs 2024”> ir
secinats, ka viena no aktualakajam probléma, ar ko saskaras gimenes saistiba ar majokli, ir

apgrutinata majokJa uzturésanas izdevumu segSana. Kopuma 29% aptaujato gimenu noradija, ka

4 Sk. ar likumprojekta "Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma" sakotnéjas ietekmes (ex-ante)
novértéjuma zinojuma (anotacija) 1.1. punkta ieklautos aprékinus.
5 Pieejama Latvijas Bérnu Labklajibas Tikla timekla vietné www.bernulabklajiba.lv.



http://www.bernulabklajiba.lv/
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izdevumi par majokli ir liels finansialais slogs un 19% to atziméja ka savu aktualako problemu
saistiba ar majokli. Augstie izdevumi par majokli pasi aktuali ir gimeném ar salidzinoSi zemiem
ienakumiem (37% to atziméja ka sava majokla trakumu), Riga dzivojosam gimeném (36%), viena

vecaka gimeném (35%) un gimeném, kuras aug bérns ar ipasam vajadzibam (35%).°

Statistikas dati liecina, ka pagajusais, 2023. gads riska grupas gimeném, tadam ka viens pieaugusais
ar bérniem, finansiala zina bijis 1pasi grats, proti, 76% majsaimniecibu ir bijis apgratinosi (20% - |oti
apgratinosi, 56% - nedaudz apgratinosi) segt majokla izdevumus, majokla uzturésanas izdevumi

sastadija 21% no majsaimniecibas riciba esosajiem ienakumiem (2022. gada — 18%).’

Tapat jaatzimé, ka ievérojami pieaudzis to majsaimniecibu 1patsvars, kuriem majokla uzturésanas
izdevumi ir parmeérigs finansials slogs (majokla izmaksas veido vairak neka 40 % no riciba esoSiem
ienakumiem). Proti, parmérigs finansials slogs 2023. gada tas bija 20,2% vienas personas (65 gadi

un vairak) majsaimniecibam (2022. gada — 14,8%), 17,8% majsaimniecibam ar vienu pieauguso un

bérniem (2022. gada — 10,0%)8.

[2.3] No Anotacijas izriet, ka majokla pabalsta aprékinasanai izmantotie koeficienti ir samazinati,
lai kompensétu pasvaldibam 2 procentpunktu GMI sliekSna palielinajuma rezultata radito
izdevumu pieaugumu, un Sis koeficientu samazinajums veikts, pamatojoties uz Latvijas
Pasvaldibu savienibas pieprasijumu, un vienlaikus tas |aus samazinat valsts [tdzfinanséjumu

majokla pabalsta izdevumu kompensésanai.

Uzskatu, ka valsts finansialas iespéjas nevar kalpot par vienigo kritériju, izlemjot jautajumus, kas
saistiti ar pamatvajadzibu nodrosinasanu. Anotacija nav noradits cits pamats koeficientu
samazinasanai ka vien nepiecieSamiba samazinat majokla pabalsta izmaksai paredzéto

finanséjumu.

Japiekrit apgalvojumam, ka absolitos lielumos socialais atbalsts netiek samazinats, tomér
pieaugosas dzives dardzibas apstaklos, sociala atbalsta palielinajumam ir jabilt pamatotam un

adekvatam.

6 Aptaujas “Latvijas Gimenu barometrs 2024” rezultatu apkopojums.

7 Turpat.

8 Oficialas statistikas portals. MAI0O40. Majsaimniecibu Tpatsvars, kuram majok|a izdevumu seg$ana ir parmérigs slogs
(procentos) — Raditaji un Laika periods.



Tadeéjadi majokla pabalsta aprékinasanai noteikto koeficientu samazinasana lidztekus ar citiem
l@mumiem?® socialas aizsardzibas joma, drosticami negativi ietekmés Latvijas nabadzigakos

iedzivotajus, tostarp pensijas vecuma personas, personas ar invaliditati un bérnus.

[3] Papildus tam vérsu uzmanibu, ka Satversmes tiesa ir atzinusi, ka no cilvéka ciena balstitas

sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums minimalo ienakumu sliekSnus noteikt péc
pamatotas un argumentétas metodes, jo tikai tada veida bls iespéjams parliecinaties par to, ka
noteiktais limenis kalpo cilvéka cienas aizsardzibai, socialas nevienlidzibas izlidzinasanai un valsts

ilgtspéjigai attistibai'®.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka valsts garantétais socialo tiesibu nodrosinajuma apmérs var
mainTties atkariba no valsts rictba esoSo finansu lidzek|u apjoma. Tomér neatkarigi no ekonomiskas
situacijas valsti likumdevéjam ir saisto$as Satversmé noteiktas personu pamattiesibas®!. Ari
ekonomiskas lejupslides apstaklos ir janodrosina valsts ieprieks noteiktais pabalsts, bet, to
samazinot, jaievéro sameérigums, t.i., valsts nevar atkapties no ieprieks apsolita, nostadot personu
batiski nelabvéliga situacija un tadejadi nesamérigi parkapjot personas tiesisko palavibu uz valsts
atbalstu.'? Tiesi arkartéjos apstaklos pieaug sabiedribas intereSu nozimigums un to nodrosinasanas

nepiecieSamiba.!?

Aicinu Saeimu, pienemot Iémumu, riipigi izvértét, vai esoSaja ekonomiskaja situacija, ir sociali
atbildigi un sameérigi mazinat socialo atbalstu visnabadzigakajai Latvijas iedzivotaju dalai, ar to

domajot ne vien GMI pabalsta sanémeéjus, bet ari triicigas un maznodrosinatas gimenes.

Ar cienu

tiesibsargs Juris Jansons

* No 2024.gada janvara Tiesibsarga biroja gatavotie dokumenti tiek formatéti, ievérojot pieklGstamibas

prasibas personam ar uztveres un redzes traucéjumiem.

° Pieméram, nav virzitas izmainas valsts socialo pabalstu apméra palielind$anai, atvieglojumi par apgadajamajiem

10 satversmes tiesas 2020. gada 25. janija spriedums lieta Nr. 2019-24-03, 2020. gada 9. jalija spriedums lieta Nr. 2019-
27-03 un 2020. gada 16. jalija spriedums lieta Nr. 2019-25-03.

11 satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01, 24. punkts.

12 satversmes tiesas 2009. gada 15. marta spriedums lieta Nr. 2009-44-01, 16. punkts.

13 satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra spriedums lieta Nr. 2009-08-01, 23. punkts.



