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Par maksajuma pieprasisanu par Eiropas Parlamenta kandidatu saraksta iesniegSanu

Tiestbsargs ir sanémis JUsu iesniegumu (registréts ar Nr. 180), kura noradat, ka Eiropas Parlamenta
vélésanu likuma 12. pants pieprasa maksat par Eiropas Parlamenta kandidatu saraksta iesniegSanu
8000 euro. Jusuprat, maksajuma pieprasisana par tiestbam iesniegt kandidatu sarakstu ir pretruna
vélésanu tiestbam un demokratijas pamatprincipiem. Ludzat tiesibsargu izvértét minéto jautajumu

un noverst cilveka pamattiesibu parkapumu.

Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 24. panta otro dalu, izskatijis Jusu iesniegumu, tiesibsargs
ierosinaja parbaudes lietu Nr. 2024-18-13B, jo iesnieguma saturs atbilda tiestbsarga funkcijam un
uzdevumiem. Lietas izskatiSanas gaita tika izpétiti lietas apstak|i un apkopota atzinuma sniegsanai

nepiecieS$ama informacija.

Par apstridéto tiesibu normu un pasivo vélésanu tiestbu garantijam nacionalaja un
starptautiskaja reguléjuma

Satversmes 101. panta pirmais teikums nosaka, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma

paredzéetaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka ari pildit valsts dienestu.

Savukart Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 39.pants! nosaka ikviena tiesibas balsot un

kandidet Eiropas Parlamenta vélésanas, bet Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas

1 Skat. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT
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konvencijas Pirma protokola 3.pants? nosaka, ka konvencijas dalibvalstis apnemas ik péc attieciga
laika perioda organizét brivas un aizklatas vélésanas apstak|os, kas veicina tautas viedokl|a brivu

izpausmi, izvéloties likumdeveju varu.

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola 3.pants nostiprina
tikai daJu no Satversmes 101.panta tvéruma, jo atbilstosi konvencijai valsts apnemas ik péc zinama
laika perioda rikot brivas un aizklatas vélésanas apstak|os, kas veicina tautas viedokl|a brivu
izpausmi, izvéloties likumdeveja varu. No Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakses secinams, ka tiesas
ieskata velésanu tiesibas aptver individa tiesibas vélét un tikt ievélétam un péc ievélésanas

darboties parlament33.

Tiesibas tikt ieveletam ir pieskaitamas pasivajam vélésanu tiesibam, un teorija iespéja virzit
kandidatu sarakstu var bat piesaistita vai nu noteikta parakstu skaita savaksanai, lai virzitu savus
kandidatus, vai procesam, ka kandidatiem un partijam ir jaiemaksa attieciga drosSibas nauda, kura
tiek atgriezta tikai gadijuma, ja attiecigais kandidats vai partija ir savakusi vairak balsu, neka
noteiktais balsu procents. Sada veida prakse tiek uzskatita par efektivaku par parakstu vaksanu.
Janem veéra, ka drosibas naudas lieluma un balsu skaits, kurs jasavac tas kompensacijai, nedrikst

blt parmerigs.

Sava iesnieguma pauzat iebildumus par pasivo vélésanu tiesibu, proti, tiesibam tikt ievélétam,
ierobeZojumu, kas noteikts Eiropas Parlamenta vélésanu likuma (turpmak — Likums) 12.pant3*.
Mineétais likums tika pienemts 2004.gada 29.janvari un stajas speka 2004.gada 12.februari. Likuma
tika ieklautas tiesibu normas, kas izriet no Direktivas 1993/109/EC>. Sakotnéji Likuma 12.panta
redakcija noteica, ka Centrala veéléSanu komisija (turpmak - CVK) registre tikai tos kandidatu
sarakstus, kuru iesniedz€ji ir iemaksajusi CVK depozita 1000 latu drosSibas naudu, papildu nosakot,
ka droSibas nauda, kas iemaksata par kandidatu sarakstu, no kura attiecigajas vélésanas Eiropas
Parlamenta ieveléets vismaz viens deputats, atdodama maksatajam, bet drosibas naudu, kas
iemaksata par kandidatu sarakstu, no kura attiecigajas véléSanas Eiropas Parlamenta nav ievéléts

neviens deputats, CVK iemaksa valsts budzeta.

2 Skat. https://likumi.lv/ta/Iv/starptautiskie-ligumi/id/649

3 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cilvéka pamattiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs prof.
R.BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011., 376 - 378 Ipp.

4 Skat. https://likumi.lv/ta/id/84185-eiropas-parlamenta-velesanu-likums

5 Padomes Direktiva 93/109/EK (1993. gada 6. decembris), ar ko nosaka siki izstradatu kartibu balsstiesibu un tiesibu
kandidét Eiropas Parlamenta véléSanas izmantoSanai Savienibas pilsoniem, kas dzivo dalibvalsti, kuras pilsoni tie nav
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31993L0109 ).
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2013.gada 12.septembri Likuma tika veikti grozijumi, kas stajas spéka 2014.gada 1.janvari, ar
kuriem 12.panta pirmaja dala skaitlis un vards “1000 latu” tika aizstats ar skaitli un vardu “1400

euro”.

2023.gada 25.maija Likuma 12.panta tika veikti atkartoti grozijumi, palielinot drosibas naudas
apméru no 1400 euro lidz 8000 euro. Likumprojektu anotacija® likumdevéjs noradija, ka drosibas
naudas summa neizriet no Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, tapéc nav piemérojamas Eiropas
Savienibas tiesibu normas. 2004.gada janvari, pienemot Eiropas Parlamenta vélésanu likumu,
drosibas naudas apmeérs par katru pieteikto kandidatu sarakstu tika noteikts 1400 euro (tobrid
1000 Ls) apméra. Tobrid stradajoSo ménesa caurméra darba samaksa, péc Centralas statistikas
parvaldes zinam, bija 193 euro, savukart 2022. gada decembri ta sasniedza 1126 euro. 2023.gada
25.maija, pienemot grozijumus Likuma, ka pamatojums drosibas naudas palielinasanai tika
noradits fakts, ka kops 2004.gada Eiropas Parlamenta vélésanam droSibas naudas apmeérs nebija
mainits, un 8000 euro apmeérs ir ekvivalents vienai Eiropas Parlamenta deputata algai - Eiropas

Parlamenta deputatu neto ménesalga, péc Eiropas Parlamenta timek|vietnes zinam, ir 7646 euro.

Salidzinajumam tiesibsargs vélas noradit, ka arT Saeimas vélésanu likuma 12.panta pirma dala
paredz analogisku reguléjumu, t.i., ka CVK registre tikai tadus kandidatu sarakstus, kuru iesniedzéji
ir iemaksajusi CVK depozita drosibas naudu. Pamata redakcija drosibas naudas apmeérs tika

noteikts 1000 latu, bet parrekinot latus uz euro, drosSibas naudas summa tika noteikta 1400 euro.

Par iespéjamo pasivo vélésanu tiesibu ierobezojumu

Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak - ECT) ir noradijusi, ka vairaku Eiropas valstu vélésanu likumos
ir paredzeti pasakumi, lai nepielautu, ka vélésanas starté kandidati bez nopietna darbibas nolika.
ECT lieta Sukhovetskyy v. Ukraine’ ir secinajusi, ka drosibas naudas noteik3ana tiecas sasniegt
legitimu merki - garantét tiesibas uz efektivu, racionalizétu parstavibu, palielinot vélésanas
kandidéjoSo personu atbildibu un nodrosinot dalibu vélésanas nopietniem kandidatiem, vienlaikus
izvairoties no nepamatota valsts lidzeklu izlietojuma. Turpat ECT ir noradijusi, ka valstim ir plasa
ricibas briviba vélésanu likumdosanas joma, tapéc pat sistému, kas nosaka salidzinosi augstu
slieksni, pieméram, attieciba uz parakstu skaitu, kas nepiecieSams, lai kandidétu véleésanas, vai
minimalo balsu procentualo skaitu, lai pretendétu uz vietu vietéja pasvaldiba, var uzskatit par

saderigu ar Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola

6 Skat. https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/0/52C24CE751C6AC6BC22589A400461422?0penDocument
7 Skat. ECT 2006.gada 28.marta spriedumu lieta Sukhovetskyy v. Ukraine (pieteikums Nr.13716/02).
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3.pantu. Tomer §i ricibas briviba nav neierobeZota, valstij ir svarigi sekot, lai valstu noteiktie
sliekSni, pieméram, drosibas naudas apmérs, neierobeZo vélésanu tiesibas tada meéra, ka aizskar

to butibu un atnem to efektivitati.

Tiesibsargs secina, ka Likuma 12.pantam, ar kuru ir noteikta prasiba iemaksat CVK depozita
drosibas naudu, ir legitims mérkis - garantét tiesibas uz efektivu, labi funkcionéjosu velétaju
parstavibu, palielinot vélésanas kandidéjoSo personu atbildibu un ierobeZojot to kandidatu daltbu
vélésanas, kuriem nav nopietni nodomi, vienlaikus novérSot nepamatotu valsts lidzekJu

izSkerdesanu.

Aplikojama jautajuma nav strids, ka Likums un apstridéta norma ir pienemti likuma noteiktaja

kartiba, un Likuma 12.panta noteiktais ierobezojums ir noteikts ar likumu.

Vértéjot ierobezojuma nepiecieSamibu demokratiska sabiedriba un ierobezojuma samérigumu,
jasecina, ka drosibas naudas noteikSanas meérkis, ka jau tika minéts ieprieks, ir kandidatu
sarakstiem apliecinat savu nodomu nopietnibu, tadéjadi nopietni attiecoties ka pret kandidésanu
vélésanas, ta atbildibu par valsts lidzeklu izlietoSanu vélésanu procesa nodrosinasana. Tai pat laika
valsti noteiktas droSibas naudas apmeérs nedrikstétu radit neparvaramus administrativus vai
finansialus Skérslus kandidatu dalibai vélésanas, tadél drosibas naudai par pieteikto kandidatu

sarakstu jabut samérigai un atbilsto$ai misdienu faktiskajai situacijai, dzives dardzibai un inflacijai.

Vértéjot, vai Latvija ir vieniga valsts Eiropas Savieniba, kura ir noteikusi droSibas naudas iemaksas
pienakumu, jasecina, ka pétijumi® liecina, ka prasiba iemaksat dro$ibas naudu, iesniedzot Eiropas
Parlamenta kandidatu sarakstu, pastav ari Lietuva, Malta, Niderlandé, Slovakija®, un to apmérs ir
atskirigs. Tadejadi Latvija nav vieniga Eiropas Savienibas dalibvalsts, kura ir noteikusi un saglabajusi
drosibas naudas iemaksas pienakumu Eiropas Savienibas Parlamenta veélésanas startéjusajam

partijam.

Lai arT noteikta depozita summa apstridétaja norma nav maza, jaatzist, ka ta neveido nesameérigu
summu, salidzinajuma ar Latvija videjiem pilsonu ienakumiem, turklat janem véra, ka drosibas
nauda nav nasta, kas gulstas uz viena deputata kandidata pleciem, bet visu partiju un tas saraksta

esoSajiem deputatu kandidatiem. Saskana ar Politisko partiju likuma 12.pantu politisko partiju

8 Skat. W. Lehmana 2014.gad3 veikto pétijumu “The European Elections: EU Legislation, National Provisions and Civic
Participation” [The European elections: EU legislation, national provisions and civic participation (europa.eu) 1.
9 Lidz izstaanas bridim no Eiropas Savienibas ari Apvienotaja Karalisté.
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Latvija drikst dibinat ne mazak ka 200 cilvéki'?, bet partijai, kuras biedru skaits ir samazinajies zem
150 biedriem, darbiba ir jaizbeidz. Turpat janorada, ka saskana ar Eiropas Parlamenta vélésanu
likuma 9.pantu kandidatu sarakstu CVK var iesniegt: a) Latvijas Republika registréta politiska
partija, kura ir ne mazak ka 500 biedru vai b) Latvijas Republika registréta politisko partiju
apvieniba, ja politisko partiju apvieniba kopa ir ne mazak ka 500 biedru. Tadejadi prezuméjams, ka
drosibas naudas apmaksa attiektos uz partiju vai partiju apvienibu, kuras biedru skaits nav mazaks

par 500 biedriem.

Veélésanu izmaksu pieaugums ir misdienu demokratijas iezime, tapéc pat salidzinosi labi situétiem
kandidatiem Latvija un citur Eiropa parasti ir jameklé aréjs finanséjums, lai veiksmigi 1stenotu

vélésanu kampanu un startétu vélésanas.

ECT ir noradijusi lieta Sukhovetskyy v. Ukraine, ka depozita zaudésana mandata neieguves
gadijuma Eiropas vélésanu sistemas ir sameéra rets noteikums. Tomér, nemot véra valsts sniegtos
vélésanu kampanas pakalpojumus un citas apgratino$as véléSanu organizésanas izmaksas, kuras
sadi depoziti var palidzét mazinat, tiesa neuzskata, ka Sis pasakums ir patvaligs vai neatbilst valsts

plasajai ricibas brivibai.

Tiesibsarga ieskata, valsts noteikto drosibas naudu nevar uzskatit par parmeérigu vai tadu, kas
radttu neparvaramu administrativu vai finansialu skérsli partijam vai partiju apvientbam, kuras
vélas piedalities vélésanu sacensiba, un vél jo mazak par Skérsli pietiekami reprezentativu politisko

stravojumu veidoSanai vai pluralisma stiprinasanai.

Nemot véra augstak minétos apsvérumus, tiesibsargs uzskata, ka Eiropas Parlamenta vélésanu
likuma 12.pants, kas pieprasa maksat par Eiropas Parlamenta kandidatu saraksta iesniegSanu
drosibas naudu 8000 euro apméra, neierobezo cilvékiem garantétas tiesibas uz pasivo vélésanu

tiesibu realizésanu.

Ar cienu

tiesibsargs Juris Jansons

* No 2024.gada janvara Tiesibsarga biroja gatavotie dokumenti tiek formatéti, ievérojot pieklistamibas

prasibas personam ar uztveres un redzes traucéjumiem.

10 skat. https://likumi.lv/ta/id/139367-politisko-partiju-likums
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