Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga
06.11.2024. Nr. 1-5/311

Labklajibas ministrija
Im@Im.gov.lv

Par uzkrata pensijas kapitala priekslaicigas izmantosSanas tiesisko reguléjumu

Tiesibsargs ir sanémis vairakus iesniegumus, kuros ir izklastita problematika saistiba ar pensiju
otraja limeni, turpmak teksta — valsts fondéta pensija, un pensiju tresaja limeni, turpmak teksta —

privata pensija, uzkrata pensijas kapitala izmantosanu (priekslaicigu sanemsanu).

1. Spéka esosais reguléjums

Saskana ar Valsts fondéto pensiju likuma 8. panta pirmo dalu, ja fondéto pensiju shémas dalibnieks
nomiris pirms vecuma pensijas pieskirSanas (tai skaita priekslaicigi) dienas, fondétas pensijas
kapitals tiek izmantots atbilsto$i $3 likuma 3.1 panta pirmaja dala izdaritajai izvélei. Sa likuma

3.1 panta pirmaja dala ir paredzéts, ka fondéto pensiju shémas dalibniekam ir tiesibas izvéléties,
ka tiks izmantots vina fondétas pensijas kapitals, ja Sis daltbnieks nomirst pirms vecuma pensijas
pieprasisanas (tai skaita priekslaicigi) dienas: 1) to ieskaita valsts pensiju specialaja budzeta; 2) to
pievieno fondéto pensiju shémas dalibnieka noraditas personas fondetas pensijas kapitalam;

3) to manto Civillikuma noteiktaja kartiba. Ta pasa likuma 7. panta (12) dala ir noteikts, ka fondéto
pensiju sheémas dalibnieks uzkrato fondétas pensijas kapitalu izmanto tad, kad vinam tiek pieskirta

vecuma pensija saskana ar likumu "Par valsts pensijam".

Privato pensiju fondu likuma 17. panta sestaja dala paredzéts, ka pensiju plana vai PEPP (Pan-
Eiropas privato pensiju produktu) plana noteiktais pensijas vecums nevar bat mazaks par

55 gadiem, iznemot specialas profesijas stradajosos (nosaka Ministru kabinets).

Sa pasa panta septitas dalas regul&juma noteikts, ka tiesibas sanemt izmaksas atbilstosi pensiju

plana vai PEPP plana noteikumiem pirms pensijas vecuma sasniegSanas ir pensiju plana



dalibniekam vai PEPP nogulditajam, kurs tiek atzits par personu ar pirmas grupas invaliditati uz
muzu, vai — pensiju plana dalibnieka vai PEPP nogulditaja naves gadijuma — personai, kuru
pensiju plana dalibnieks vai PEPP nogulditajs noradijis individualas dalibas liguma vai pensiju
plana dalibnieks — kolektivas dalibas liguma vai cita dokumenta péc savas izvéles pensiju fonda
vai PEPP sniedz€éja noteiktaja kartiba, bet, ja tada persona nav noradita, — pensiju plana

dalibnieka vai PEPP nogulditaja mantiniekiem.

Tadeéjadi ir secinams, ka gan fondétas pensijas, gan privatas pensijas gadijuma pati persona
(pensiju shémas dalibnieks vai pensiju plana dalibnieks) nevar izmantot uzkrato pensijas kapitalu,
pirms ta nav sasniegusi attiecigi pensionésanas vecumu vai 55 gadu vecumu vai atzita par personu
ar pirmas grupas invaliditati uz mdzu, bet Sis personas mantinieki var uzkratajam kapitalam piek|Gt

ari priekslaicigi, attiecigas personas naves gadijuma to mantojot.

Neviena no tiesibu aktiem nav paredzéta iesp€ja, ka pensiju shémas dalibnieks varétu izbeigt
pensijas kapitala uzkrasanu pirms attieciga vecuma sasniegsanas, tas ir, vai nu izstaties no pensiju
shémas, vai izbeigt llgumu par dalibu pensiju shema un sanemt uzkrato kapitalu, ja pastav vél kadi

svarigi iemesli.

2. Lietuvas Republikas Konstitucionalas tiesas spriedums

2024. gada 7. marta Lietuvas Republikas Konstitucionala tiesa pasludinaja spriedumu
Nr. KT21-N3/2024 1, turpmak teksta — Lietuvas KT spriedums, ar kuru attieciga tiesa atzina par
konstiticijai neatbilstoSu tadu valsts tiesisko reguléjumu, kas neparedz pensijas uzkrasanas pensiju

fondos izbeigSanu péc dalibnieka iniciativas svarigu iemeslu de|.

Lietuvas pensiju sistéma ir lidziga Latvijas sistémai, tomér ir atseviskas nianses — kops 2004. gada
vienu dalu socialo garantiju vecumdienas nodrosina socialas apdroSinasanas pensiju sistéma, bet
otru dalu pensiju uzkrasanas Il limena pensiju fondos sistéma. Sakotnéji sakuma pensiju
uzkrasanas Il limena pensiju fondos finansésana tika balstita nevis uz privatajiem personas
lidzekliem, bet gan uz pensiju socialas apdrosinasanas iemaksu dalu. Kops 2013. gada ir
nostiprinata iespéja personai pensijas uzkrasanas Il [imena pensiju fondos pievienot savus
personigos lidzeklus un sanem veicinoSu iemaksu no valsts budzZeta (Lietuvas KT sprieduma

3.1. punkta pirma rindkopa).

L https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2971/content - Lietuvas Republikas Konstitucionalas tiesas spriedums
lietuvieSu valoda (tiestbsarga riciba ir neoficials sprieduma tulkojums latviesu valoda).
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Lietuvas KT sprieduma galvenas tézes ir Sadas:

- “Likuma ir janosaka arf citi pensiju uzkrasanas specialajos pensiju fondos izbeigsanas gadijumi,
tai skaita, ja pensijas krasana tiek izbeigta péc dalibnieka iniciativas, ja tam ir svarigi iemesli; lai
nenoliegtu likumdevéja izvéléta vecuma pensijas sistemas modela butibu un nodrosinatu
sabiedribas intereses, lai visa vecuma pensiju sistéma funkcionétu harmoniski, Sadiem likuma
noteiktiem pensiju uzkrasanas izbeigSanas gadijumiem jabut ka iznémumiem, kad batiski
mainas pensijas uzkrasanas dalibnieka dzives apstakli, ka rezultata daliba krasana [pensijas
kapitala uzkrasana] tam klast ipasi apgratinosa vai bezjédziga” ?;

- “Nav pamata apgalvot, ka sads dalibnieka ipasumtiesibu absoluts ierobeZojums [neparedzot
iespéju priekslaicigi izbeigt pensijas kapitala uzkrasanu un sanemt uzkrato kapitalu] ir
nepiecieSams, lai sasniegtu konstitucionali svarigo mérki - nodrosinat péc iesp€jas lielakam
pensijas krasanas dalibnieku skaitam lielakus ienakumus vecumdienas un ka $ads pamats
pensijas krasanas izbeigSanai — pensijas krasanas izbeigSana péc dalibnieka iniciativas svarigu
iemeslu dél, tas ir, likumdevéja noteiktos iznémuma gadijumos [..], kaitétu sabiedribas
interesém, tai skaita, lai visa vecuma pensijas sisttma darbotos harmoniski” 3;

- “Noteiktais tiesiskais reguléjums, kas nenosaka, ka pensijas uzkrasana beidzas, kad ta tiek
partraukta péc dalibnieka iniciativas svarigu iemeslu dé|, ierobeZo personas Tpasumtiesibas
vairak, ka tas nepiecieSams konstitucionali pamatotam meérkim - nodrosinat péc iespéjas
lielakam skaitam pensijas krasanas daltbniekiem lielakus ienakumus vecumdienas, netiek
nodrosinata iespé€ja individuali izvértét katras personas individualo situaciju, nemot véra visus

batiskos apstaklus” 4.

3. Tiesiska regulejuma piemeri citas valstis

leskatam tiesibsargs vérs uzmanibu ari uz citu valstu tiesisko reguléjumu. Pieméram, Polija no
privata pensiju fonda dalibnieks var iznemt uzkrato kapitalu no 60 gadu vecuma; atrak iznemt
uzkrato kapitalu ir iespé&jams pensiju shémas dalibnieka, vina laulata vai bérna nopietnas slimibas
gadijuma (ierobezojums gan ir 25% apméra no uzkrajuma) ° vai nekustama ipasuma kredita

sanemsanai (pieméram, pirmajai iemaksai).

2 Lietuvas KT sprieduma 26. punkta pédéjais ievilkums.

3 Lietuvas KT sprieduma 28.2. punkts.

4 Lietuvas KT sprieduma 29. punkts.

5S. Jakubowski, Withdrawal of funds accumulated on the account of Employee Capital Plans participants. No:
Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka Nr 4/2019, 1. lpp., 15. Ipp.
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Lidzigs reguléjums ir ari Apvienotaja Karalisté, kura privato pensiju gadijuma (varétu bt zinama
meéra pielidzinamas Latvijas reguléjumam) pirms parasta pensijas vecuma sasniegSanas var sakt
sanemt pensiju maksajumus, pamatojoties uz veselibas apsvérumiem (ill health), kas ietver
slimibu, invaliditati vai citu medicinisku stavokli, kura de| persona vairs nav spé&jiga stradat. Ja
paredzama dzivildze ir mazak neka viens gads, parasti pastav iespéja uzkrata kapitala iznemsanai

viena maksajuma bez papildu nodok|u samaksas °.

Ar1 Spanijas tiesibas ir paredzéta iespéja pensiju planu noteikumos regulét privato pensiju kapitala
pilnigu vai daléju priekslaiciga izmaksu iznémuma gadijumos, kas ir saistiti ar smagu slimibu 7, ja to
var apliecinat ar medicinisku izzinu, un tas var bat slimibas vai traumas, kas personai uz laiku liedz
Istenot ierasto nodarboSanos nepartraukti vismaz tris ménesus un kam nepiecieSama kliniska
iejaukSanas, proti, nopietna operacija vai arstésana slimnica, ka ari jebkura saslimsana vai trauma
ar paliekosam sekam, kas dal€ji ierobezo vai pilniba traucé cietusas personas ierasto nodarbosanos
vai padara to nespéjigu Istenot jebkuru nodarbosanos. Lidzigi priekslaicigu pensijas kapitala
iznemsSanu pensiju planos var paredzét ari, ja smaga slimiba ir skarusi dalibnieka laulato vai pirmas

pakapes radiniekus.

4. Tiesibsarga secinajumi

Satversmes 109. pants garanté, ka ikvienam ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma,
darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos. Tad€jadi logisks un pamatots ir

valsts ieviestas pensiju sistémas mérkis nodrosinat personu ienakumus vecumdienas.

Savukart Satversmes 105. pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz ipadumu. Ipadumu nedrikst

izmantot pretéji sabiedribas interesém. IpaSuma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar likumu.

Janem vera, ka 1pasuma tiesibas attieciba uz uzkrato pensijas kapitalu var tikt ierobezotas, tostarp
paredzot nosacijumus piekluvei uzkratajam pensijas kapitalam, jo pensijas kapitala uzkrasanas
meérkis ir nodrosinajums vecumdienas, kas attieciba uz pensiju kapitalu un sabiedribas intereseés ir
preval€joss un tadéjadi pamato Tpasuma tiesibu ierobeZojumus. Satversmes tiesa, veidojot savu
judikatdru, ir atzinusi, ka sameériguma princips ir viens no tiesiskas valsts principiem, kas izriet no
Satversmes 1. panta. Sameériguma princips noteic, ka tad, ja publiska vara ierobezo personas

tiesibas un likumiskas intereses, ir jaievéro sapratigs lidzsvars starp personas un valsts vai

5 https://www.unbiased.co.uk/discover/pensions-retirement/planning-for-retirement/ill-health-retirement-what-are-
the-qualification-criteriattwhat-is-early-retirement-due-to-ill-health
7 https://www.global-regulation.com/translation/spain/1449432/royal-decree-304-2004-of-20-february%252c-which-
approves-the-regulation-of-plans-and-pension-funds.html, article 9.
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sabiedribas interesém 8. Tadéjadi samériguma princips prasa, lai tiktu izvértéti ari individuali
svarigi gadijumi, kuros personam var bt nepiecieSams atrak istenot tiesibas uz uzkrata kapitala
izmanto$anu. Sadi gadijumi var bit, pieméram, smaga slimiba, kuras arsté%anai persona vélas
novirzit Sos lidzek]us, vai jau paredzama |oti 1sa dzivildze (kas ne vienmeér ietilptu faktoros, kas
nosaka pirmas grupas invaliditates pieskirSanu uz mazu). lespéjams, ka, pastavot Sadiem svarigiem
iemesliem, personas tiesibas tiek nesamérigi ierobeZotas, ja netiek paredzéta iespéja pensijas

kapitalu iznemt priekslaicigi.

Vienlaikus, nemot véra reguléjumu gan attieciba uz fondéto pensiju, gan uz privato pensiju, kas
paredz, ka uzkrato pensijas kapitalu péc pensijas plana dalibnieka naves var pievienot mantinieka
pensijas kapitalam vai izmaksat mantiniekam (attiecigi Valsts fondéto pensiju likuma 3. panta
pirma dala un Privato pensiju fondu likuma 17. panta septita dala), ir secinams, ka, pieméram,
smagas slimibas gadijuma, kad pensijas plana dalibniekam ir paredzama |loti 1sa dzivildze,
mantiniekam ir pat lielakas tiesibas uz uzkrato pensijas kapitalu neka pasam pensijas plana
dalibniekam, jo mantinieks attiecigo kapitalu dalibnieka naves gadijuma varés iznemt, bet pats
pensiju plana dalibnieks Sim kapitalam nevar piek|at. Janem véra, ka smagas un potenciali letalas
saslim$anas gadijuma persona savu uzkrato pensijas kapitalu varétu izmantot vai nu arstésanai vai
ar slimibu saistitu cieSanu mazinasanai, nodroSinot cienpilnu dzives noslégumu. Nemot véra gan
Sobrid aktualo problematiku ar valsts finansejuma nepietiekamibu medicina, gan ari nepilnigi
funkcionéjoso paliativo apripi, Skiet tikai taisnigi, ja cilveki, kas ir uzkrajusi pensijas kapitalu valsts
fondéto pensiju un/vai privato pensiju shema, varétu pilnvertigi izmantot savas ipasuma tiesibas
un $o kapitalu iznemt priekslaicigi Sadu svarigu iemeslu dée|. Tas veicinatu ari lielaku iedzivotaju
motivaciju iesaistities privato pensiju kapitala uzkrasana (nemot véra, ka daliba fondétas pensijas

shema ir obligata).

Tomeér vienlaikus tiesibsargs noteikti neatbalsta fondéta pensiju kapitala priekslaicigas iznemsanas
iespéju ikvienam, nepastavot svarigiem iemesliem, ka, pieméram, tika noteikts Igaunija, pirms
daziem gadiem veicot pensiju sisteémas reformu - nosakot dalibu pensiju otraja [imen1 (fondéta

pensija) par brivpratigu un atlaujot ikvienam iznemt uzkrato pensijas kapitalu.

8 Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lietd Nr. 2001-12-01 ,,Par likuma “Par valsts pensijam” parejas
noteikumu 26. punkta atbilstibu Satversmes 91. un 109. pantam” secinajumu dalas 3. punkts.
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Pamatojoties uz iepriekSminéto, tiesibsargs aicina Labklajibas ministriju izvértét pasreizéjo tiesisko
reguléjumu un apsvert nepiecieSamibu noteikt tadu tiesisko reguléjumu, kas nodrosinatu taisnigas
fondéto un privato pensiju shemu dalibnieku iespéjas rikoties ar savu 1paSumu — uzkrato pensijas
kapitalu —, izmantojot iespéju to iznemt priekslaicigi svarigu iemeslu dél, un ka par socialas

aizsardzibas politiku atbildigajai ministrijai rosinat attiecigus grozijumus tiesibu aktos.

Tiestbsargs lUdz informét par ministrijas viedokli $aja jautajuma lidz 2025. gada 1. februarim.

Ar cienu
tiesibsarga pilnvarojuma

Socialo, ekonomisko un kultiras tiesibu nodalas vaditaja Ineta Rezevska
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