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par Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta

pirmajam teikumam, 109. pantam un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21. panta 1. punktam
Tiesibas vérsties Satversmes tiesa

[1] Tiesibsarga likuma 13. panta 8. punkts nosaka, ka, pildot $aja likuma noteiktas funkcijas un
uzdevumus, tiesibsargam ir tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas ierosinasanu Satversmes tiesa,
ja iestade, kas izdevusi apstridamo aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina novérsusi konstatétos

trakumus.

Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punkts noteic, ka tiesibas iesniegt pieteikumu
par lietas ierosinasanu par (..) citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka juridiska spéka
tiestbu normam (aktiem) (..) ir tiesibsargam, ja instittcija vai amatpersona, kas izdevusi apstrideto

aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina noveérsusi konstatétos trikumus.
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No minétam tiestbu normam izriet, ka vienigais priekSnoteikums pieteikuma iesniegSanai
Satversmes tiesa ir, ka tiesibsargam visupirms ir javérsas pie institucijas vai amatpersonas, kas

izdevusi apstridamo aktu, un janorada termin$ konstatéto trakumu novérsanai.!

[2] Tiesibsargs 2023. gada 12. decembri Latvijas Republikas Saeimai (turpmak ari — Saeima), ka ar1
zinasanai Ministru kabinetam nosutija atzinumu parbaudes lieta Nr. 2023-14-26C par socialas
stipendijas “Studétgods” nosacijumu atbilstibu vienlidzibas principam (sk. pielikumu Nr. 1).2
Atzinuma tika konstatéts, ka Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala nosacijums, ka tiesibas sanemt
stipendiju socialajam atbalstam ir tikai studéjoSajam, kas studé Latvija, neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak arT — Satversme) 91. un 109. pantam. Tiesibsargs rekomendéja
lidz 2024. gada 1. janijam veikt grozijumus Augstskolu likuma 52. panta 3. dala, nosakot, ka
tiesibas sanemt socialo stipendiju “Studétgods" ir art studéjoSajam no daudzbérnu gimenes, kurs

studé augstskola arpus Latvijas.

Lidz St pieteikuma iesniegSanas bridim atbilstosi grozijumi likuma nav izdariti, jautajums nav skatits

Saeimas komisija, ka ari nav sniegta Saeimas atbilde par tiesibsarga atzinumu.

Savukart Ministru prezidente, sanemot atzinumu, 2024. gada 8. janvari deva uzdevumu lzglitibas
un zinatnes ministrijai (turpmak ari — IZM) - iepazities ar tiesibsarga atzinumu, kopigi izvértét
grozijumu nepiecieSamibu normativajos aktos, atbilstosi izvértéjuma rezultatam sagatavot
attiecigus grozijumus normativaja reguléjuma vai atbildes projektu tiestbsargam, un izglitibas un
zinatnes ministrei lidz 2024. gada 20. februarim iesniegt jautajumu izskati$anai Ministru kabineta.3
Atbilstosi Tiestbu aktu portala pieejamajai informacijai Ministru kabinets 2024.gada 10. decembri
pienéma IZM sagatavoto Informativo zinojumu par socialas stipendijas “Studéetgods” turpmakas
attistibas iespéjam (24-TA-1035) (turpmak ari - 2024. gada 10. decembra Informativais zinojums),
ar kuru noraidita tiesibsarga rekomendacija. Saja zinojuma IZM noradijusi, ka studéjosie no
daudzbérnu gimeneém, kas ir izvéleéjusies studét Latvija, un studéjosie no daudzbérnu gimeném, kas
ir izvélejusies studét arpus Latvijas, neatrodas vienados un salidzinamos faktiskajos apstaklos.
Arvalstis studéjosie neiegist izglitibu Latvijas izglitibas sistéema, kas lautu efektivi parbaudit to

atbilstibu nosacijumiem un kritérijiem stipendijas “Studétgods” sanemsanai. Tadéjadi valstij nav

1 Sk. Satversmes tiesas 2014. gada 23. aprila sprieduma lietd Nr. 2013-15-01 17. punktu.

2 Sk. https://www.tiesibsargs.lv/news/nav-ieverots-vienlidzibas-princips-uz-stipendiju-studetgods-var-pretendet-tikai-
latvija-studejosie/

3 Sk. https://tapportals.mk.gov.lv/tasks/021891cc-1c7a-45d6-8d7a-f80254d00c55

4 Sk. https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/5823728a-b34b-4d11-8bbc-fb696b905147
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pienakums STim abam grupam nodrosinat vienadu attieksmi attieciba uz pieeju stipendijai

“Studétgods”.®

[3] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdevéja un tiesibsarga mijiedarbibai jablt vérstai uz to, lai
efektivi labotu cilvéktiesibu joma konstatétas normativo tiesibu aktu nepilnibas®. Nemot vér3, ka
Saeima un Ministru kabinets nav novérsis tiesibsarga konstatétos trukumus atzinuma noteiktaja

termina, tiesibsargs atzist par nepiecieSamu iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa.

Lietas faktisko apstaklu izklasts

ledzivotaju iebildumi par socialas stipendijas “Studétgods” noteikumiem

[4] Par socialas stipendijas “Studétgods” noteikumu netaisnigumu pie tiesibsarga ir vérsusas
privatpersonas no daudzbérnu gimeném, pauzot viedokli, ka sociala stipendija “Studétgods” tiek
pieskirta tikai tiem studéjosajiem, kas studé Latvija valsts vai citu juridisko un fizisko personu
dibinatajas augstakas izglitibas iestadés, bet netiek pieskirta tiem Latvijas studéjosajiem, kas ir
izveléjusies studet arpus Latvijas. Ar $adu nosacijumu tiek parkapts tiesiskas vienlidzibas princips

pret tiem Latvijas studéjosSajiem no daudzbérnu gimeném, kuri ir izvéléjusies studét arpus Latvijas.
lebildumu pamatojumu raksturo viena no iesniegumiem paustais viedoklis:

“Ministru kabineta noteikumi Nr. 740 “Noteikumi par stipendijam” paredz socialo stipendiju
“Studéetgods” tikai tiem daudzbérnu gimenes bérniem, kuri studé Latvija. Ta ka s ir definéta ka
sociala stipendija, tad uzskatu, ka tiek parkapts vienlidzibas princips, sasaistot atbalstu ar

nosacijumu studét Latvija, kaut art stipendijas mérkis ir atbalstit daudzbérnu gimenes.

Tas rada neizpratni, vai Latvijas valsts uzskata, ka javeicina daudzbérnu gimenu atvasu studijas tikai
Latvija un tie, kas izvélas studét arpus Latvijas, nav jaatbalsta? Vai daudzbérnu gimenei izdevumi ir

mazaki, ja studée arpus Latvijas. Vai $is gimenes nav tikpat svarigas ka citas?

Protams, ka A. (studéjosais) var meklét stipendiju Lielbritanija (valsts, kura iesniedzéja bérns
studé), konkuréjot ar citiem vietéjiem un arvalstu studentiem, tacu tas nebus Latvijas nodok|u

maksataju atbalsts Latvijas daudzbérnu gimenei, bet Lielbritanijas nodoklu maksataju labdariba.

5Sk. 2024.gada 10. decembra Informativa zinojuma 15. Ipp.
6 Sk. Satversmes tiesas 2010. gada 20. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 14.1. punktu.
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Latvija studéjosSie sanem “Studétgods” péc pazimes daudzbérnu gimene un stipendija tiek
finanséta no Latvijas nodok|lu maksataju (arf manas) naudas un garantéta katram, bet mana

gimene nav pietiekami vértiga, lai sanemtu atbalstu.”

[5] Tiesibsarga biroja no iedzivotajiem sanemtie iebildumi ir par vienas socialas grupas —
daudzbérnu gimenes studéjoso (kas atbilst Augstskolu likuma 52. panta 3. dalas un tai pakartoto
normativo aktu prasibam) iespéjam sanemt socialo stipendiju “Studétgods” gadijumos, kad
studijas ir arpus Latvijas. Citiem vardiem sakot, iesniedz€&ji uzskata, ka Augstskolu likuma 52. panta
3.1dalas un tai pakartoto normativo aktu prasiba, ka studéjo3ajam ir jastudé Latvijas valsts vai citu
juridisko un fizisko personu dibinataja augstakas izglitibas iestade, parkapjot vienlidzibas principu,
liedz studéjosajiem no daudzbérnu gimeném, kas studé arvalstis, tiesibas sanemt socialo stipendiju
“Studéetgods”. lesniedz€eju skatijuma, ir jabat vienldzigai iesp€jai sanemt socialo stipendiju

“Studétgods”, nemot véra stipendijas socialo raksturu.
Socialas stipendijas “Studétgods” tiesiska reguléjuma attistiba, batiba un mérkis

[6] 2021. gada 16. jlnija tika pienemti grozijumi Augstskolu likuma, ar kuriem Augstskolu likuma
52. pants tika papildinats ar 3.1 dalu, nosakot, ka: “Studéjo$ajam lidz 25 gadu vecumam, kur$ studé
Latvija pilna laika studijas klatiené pirma limena profesionalas augstakas izglitibas programma,
bakalaura studiju programma vai profesionalaja studiju programma, ir tiesibas sanemt stipendiju
socialajam atbalstam (turpmak — sociala stipendija), ja studéjosais atbilst Ministru kabineta
noteiktajam prasibam. Socialo stipendiju pieskir no valsts budzeta lidzekliem. Ministru kabinets
nosaka studeéjoso kategorijas, kuram pieskir socialo stipendiju, socialas stipendijas pieskirSanas
nosacijumus, tostarp nemot véra studejosa sekmju limeni un ienakumus, ka ari socialas stipendijas

apmeéru un tas pieskirsanas kartibu.”’

Pamatojoties uz So likuma normu, Ministru kabinets 2021. gada 17. augusta grozija Ministru
kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumu Nr. 740 "Noteikumi par stipendijam" (turpmak ari —
Stipendiju noteikumi 1), papildinot tos ar jaunu nodalu ”llI1. Studéjo$o kategorijas, kuram pieskir
socialo stipendiju "Studéetgods", socialas stipendijas "Studétgods" pieskirSanas nosacijumi, tas

apmeérs un pieskir§anas kartiba”.2

7Sk. 2021. gada 16. janija likumu "Grozijumi Augstskolu likuma", https://likumi.lv/ta/id/324119

8 Sk. Ministru kabineta 2021. gada 17. augusta noteikumus Nr. 566 "Grozijumi Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta
noteikumos Nr. 740 "Noteikumi par stipendijam"”, kas stajas spéka 2022. gada 1. septembri,
https://likumi.lv/ta/id/325587. Stipendiju noteikumi 1 zaudé&ja spéku 2024. gada 19 decembri ar Ministru kabineta
2024. gada 17. decembra noteikumiem Nr. 818 "Noteikumi par stipendijam", kas tiek analizéti turpmak pieteikuma.



https://likumi.lv/ta/id/324119
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[7] 2022. un 2023. gada® Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala tika grozita, precizéjot terminologiju

atbilstosi augstskolu iek$éjas parvaldibas reformas nosacijumiem, tacu nemainot tas batibu
attieciba uz socialas stipendijas pieskirsanas noteikumiem. Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala
speka esosaja redakcija paredz: “Studéjosajam lidz 25 gadu vecumam, kurs studé Latvija pilna
laika studijas 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas un pirma cikla augstakas izgltibas
programma, ka ar1 otra cikla augstakas izglitibas programma, kura 1stenojama péc vidéejas izglitibas
ieguves, ir tiesibas sanemt stipendiju socialajam atbalstam (turpmak — sociala stipendija), ja
studéjosais atbilst Ministru kabineta noteiktajam prasibam. Socialo stipendiju pieskir no valsts
budZeta lidzekliem. Ministru kabinets nosaka studéjoSo kategorijas, kuram pieskir socialo
stipendiju, socialas stipendijas pieskirSanas nosacijumus, tostarp nemot véra studéjosa sekmiju

[fmeni un ienakumus, ka ar socialas stipendijas apméru un tas pieskirsanas kartibu.”

Ar1 Stipendiju noteikumi 1 2022. un 2023. gada tika groziti, gan paplasinot socialas stipendijas
“Studéetgods” sanéméju loku, gan saskanojot terminologiju atbilstoSi augstskolu ieksejas

parvaldibas reformas nosacijumiem.

Saskana ar Stipendiju noteikumu 1 30.% punktu socialo stipendiju "Studétgods" varéja sanemt
studéjosais, kurs studé valsts budZeta finansétaja studiju vieta vai par maksu un:
1) kur$ ir Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis (30.! 1.apak$punkts);
2) kurs ir lidz 25 gadus vecs (ieskaitot) (30.! 2.apak$punkts);
3) studejosais, kurs Fizisko personu registra ir registréts gimené, kura:
- vismaz vienam no studéjosa vecakiem ir tris bérni vai vairak, tai skaita audzugimene
ievietoti vai aizbildniba esosi bérni (..), vai
- paSam studéjoSajam ir tris bérni vai vairak, tai skaita audzugimené ievietoti vai aizbildniba
esosi bérni (..)1° (turpmak — daudzbérnu gimene) (30.! 3.1.apak3punkts);
4) studéjosais, kurs lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai bija registréts Fizisko personu registra ka
barenis!! vai bez vecaku apgadibas palicis bérns'? (30.! 3.2.apak$punkts);

5) studéjosais, kurs ir persona ar | vai Il invaliditates grupu (30.% 3.3.apak$punkts);

9Sk. 2022. gada 15. septembra likumu "Grozijumi Augstskolu likuma", https://likumi.lv/ta/id/335869; 2023. gada
22. junija likumu "Grozijumi Augstskolu likuma", https://likumi.lv/ta/id/343135

10 Attieciba uz audZugimené ievietotiem vai aizbildniba eso$i bérniem Studiju noteikumi 1 precizéja, ka jabut vismaz
tris bérniem Fizisko personu registra registrétiem ar statusu "aktivs"; minéto bérnu skaita neieskaita bérnus, par
kuriem personai ir partrauktas vai atnemtas aizgadibas tiesibas.

11 Stipendiju noteikumi 1 attieciba uz bareniem precizéja, ka Fizisko personu registra ir registréts studéjo3a vecaku
mirSanas fakts.

12 stipendiju noteikumi 1 attieciba uz bez vecaku apgadibas palikuSiem bérniem precizéja, ka Fizisko personu registra
nav noraditi vecaki vai ir registrétas zinas par vecaku aizgadibas tiesibu partraukSanu vai vecaku aizgadibas tiesibu
atnemsanu, kas bija spéka lidz studéjosa 18 gadu vecuma sasniegsanai.



https://likumi.lv/ta/id/335869
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6) studéjosais, kuram nav uzturlidzeklu paradu®? (30.! 4.apak3punkts);
7) studéjosais, kurs ir imatrikuléts:
- 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas programma,
- pirma cikla augstakas izglitibas programma vai
- otra cikla augstakas izglitibas programma, kura istenojama péc vid€jas izglitibas ieguves
(30.% 5.apakspunkts);
8) studéjosais, kurs studé pilna laika klatiené un neatrodas studiju partraukuma (30.1 6. un
30.! 7.apak3punkts);
9) studéjosais, kurs studeé Latvija valsts vai citu juridisko un fizisko personu dibinataja augstakas
izglttibas iestadé (30.! 8.apak$punkts);
10) studéjosais, kurs ieprieks$ nav ieguvis augstako izglitibu'# (30.1 9.apak3punkts);
11) studéjosais, kuram ir noteiktas kvalitates kritérijiem atbilstoSa vid€jas izglitibas sekmju
esamiba®® (30.1 10.apak3punkts);
12) studéjosais, kuram ir noteiktas kvalitates kritérijiem atbilstosas sekmes studiju laika
augstakas izglitibas iestadé 1 (30.! 11.apak$punkts);
13) studéjosais, kuram nav studiju laika augstakas izglitibas iestades iek$éjos normativajos aktos
noradito parkapumu (30.! 12.apak$punkts);

14) studéjosais, kura ienémumi neparsniedz vidéji 1000 eiro ménesi'’ (30.! 13.apakspunkts).

Ministru kabinets 2024. gada 17. decembri pienéma noteikumus Nr. 818 "Noteikumi par
stipendijam" (turpmak ari — Stipendiju noteikumi 2)*8, ar kuru spéka stasanos zaudéja spéku

Stipendiju noteikumi 1, t.i., 2024.gada 19. decembri. Stipendiju noteikumu 2 parejas noteikumu

13 1znémums bija, ja persona ir registréta Uzturlidzek|u garantiju fonda administracijas iesniedzéju un paradnieku
registra paradnieka statusa unir:

- persona ar invaliditati;

- persona, kura parejosas darbnespéjas dé| nestrada ilgak ka seSus ménesus, ja darbnespéja ir nepartraukta, vai

vienu gadu triju gadu perioda, ja darbnespéja atkartojas ar partraukumiem;
- noslégusi vienosanos ar Uzturlidzek|u garantiju fonda administraciju par kartibu, kada ta veic uzturlidzeklu un
likumisko procentu maksajumus, un noslégto vienosanos pilda.

Sk. Ministru kabineta 2024. gada 10. septembra noteikumu Nr. 598 "Latvijas Goda gimenes apliecibas programmas
isteno$anas kartiba" 4.4. apak$punktu, https://likumi.lv/ta/id/354889
1 1znemot gadijumu, ja studéjosais ieprieks ieguva Ts3 cikla profesionalo augstako izglitibu arvalsti vai ieguva to Latvija
un turpina studijas pirma cikla augstakas izglitibas programma.
15 Centralizéto eksamenu rezultati procentualaja novértéjuma nav zemaki par 30 % matematika un par 40 % latvie3u
valoda optimalaja limeni, bet, ja centralizétie eksameni nav kartoti vai kartots tikai viens centralizétais eksamens, -
macibu priekSmetu vidéja atzime vidéjas izglitibas dokumenta nav zemaka par sesam ballem.
16 Studiju laika ir sekmigs, bez akadémiskajiem paradiem, un vidéja svértd atzime nav zemaka par se$am ballém.
17 Sanemot socialas stipendijas “Studétgods” pieteikumu, $adi tiek vértéti ienakumi - vértéjot sanemto pieteikumu
atbilstibu uz 20. februari, kopéjie studéjosa ienémumi iepriek$€ja taksacijas gada neparsniedz 12 000 euro bruto, bet,
vértéjot sanemto pieteikumu atbilstibu uz 20. septembri, kopéjie stud€josa ienémumi attiecigaja gada neparsniedz
8 000 euro bruto saskana ar Valsts ienémumu dienesta riciba esosSo informaciju.
18 Sk, https://likumi.lv/ta/id/357305
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65. punkts paredz, ka lidz 2024. gada 31. decembrim socialo stipendiju pieskir un izmaksa atbilstosi
Stipendiju noteikumiem 1. Lidz ar to uz pieteikuma iesniegSanas dienu Stipendiju noteikumiem 1 ir

juridiska nozime.

Stipendiju noteikumi 2 46. punkts nosaka, ka socialo stipendiju var sanemt izglitojamais, kurs stude
no valsts budZeta, juridiskas vai fiziskas personas lidzekliem finansétaja vieta un:
1) ir Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis (46.1. apakSpunkts);
2) ir lidz 25 gadus vecs (ieskaitot) (46.2. apakSpunkts);
3) studéjosais, kurs Fizisko personu registra ir registréts gimeng, kura:
- vismaz vienam no studéjosa vecakiem ir tris bérni vai vairak, tai skaita audzugimene
ievietoti vai aizbildniba esosi bérni (..), vai
- paSam studéjoSajam ir tris bérni vai vairak, tai skaita audzugimené ievietoti vai aizbildniba
esosi bérni (..)1° (46.3.1. apak$punkts);
4) studéjosais, kurs lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai bija registréts Fizisko personu registra ka
barenis?® vai bez vecaku apgadibas palicis bérns?! (46.3.2. apak3$punkts);
5) izglitojamais ir persona ar | vai Il invaliditates grupu (46.3.3. apakSpunkts);
6) izglitojamais pieder pie majsaimniecibas, kurai saskana a ir pieskirts tricigas vai
maznodrosinatas majsaimniecibas statuss (46.3.4. apaksSpunkts);
7) izglitojamais, kuram nav uzturlidzek|u paradu?? (46.4. apakSpunkts);
8) izglhtojamais, kurs ir imatrikuléts:
- T1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas programma,

- pirma cikla augstakas izglitibas programma vai

19 Attieciba uz audZugimené ievietotiem vai aizbildniba eso$i bérniem Stipendiju noteikumi 2 precizé, ka jabat vismaz
tris bérniem Fizisko personu registra registrétiem ar statusu "aktivs"; minéto bérnu skaita neieskaita bérnus, par
kuriem personai ir partrauktas vai atnemtas aizgadibas tiesibas.
20 stipendiju noteikumi 2 attieciba uz bareniem precizé, ka Fizisko personu registra ir registréts studéjosa vecaku
mirSanas fakts.
21 Stipendiju noteikumi 2 attieciba uz bez vecaku apgadibas palikusiem bérniem precizé, ka Fizisko personu registra
nav noraditi vecaki vai ir registrétas zinas par vecaku aizgadibas tiesibu partraukSanu vai vecaku aizgadibas tiesibu
atnemsanu, kas bija spéka lidz studéjosa 18 gadu vecuma sasniegsSanai.
22 |znémums ir, ja persona ir registréta Uzturlidzek|u garantiju fonda administracijas iesniedzéju un paradnieku registra
paradnieka statusa unir:
- persona ar invaliditati;
- persona, kura parejosas darbnespéjas dé] nestrada ilgak ka sesus ménesus, ja darbnespéja ir nepartraukta, vai
vienu gadu triju gadu period3, ja darbnespéja atkartojas ar partraukumiem;
- noslégusi vienoSanos ar Uzturlidzeklu garantiju fonda administraciju par kartibu, kada ta veic uzturlidzeklu un
likumisko procentu maksajumus, un noslégto vienosanos pilda.
Sk. Ministru kabineta 2024. gada 10. septembra noteikumu Nr. 598 "Latvijas Goda gimenes apliecibas programmas
istenosanas kartiba" 4.4. apakSpunktu, https://likumi.lv/ta/id/354889



8
- otra cikla augstakas izglitibas programma, kura 1stenojama péc vidgjas izglitibas ieguves
(46.5. apakspunkts);
9) izglitojamas, kurs studé pilna laika klatiené un neatrodas studiju partraukuma (46.6. un
46.7. apakspunkts);
10) izglitojamais, kur$ studé Latvija valsts vai citu juridisko un fizisko personu dibinataja
augstakas izglitibas iestadeé (46.8. apakSpunkts);
11) izglitojamais, kurs iepriek$ nav ieguvis augstako izglitibu?® (46.9. apak$punkts);
12) izglitojamais, kuram ir noteiktas kvalitates kritérijiem atbilstosa vidéjas izglitibas sekmju
esamiba?* (46.10. apakspunkts);
13) izglitojamais, kuram ir noteiktas kvalitates kritérijiem atbilstosas sekmes studiju laika
augstakas izglitibas iestadé 2° (46.11. apak3punkts);
14) izglitojamais, kuram nav studiju laika augstakas izglitibas iestades iekS€jos normativajos
aktos noradito parkapumu (46.12. apakSpunkts);

15) izglitojamais, kura ienémumi neparsniedz vidéji 1480 eiro ménesi®® (46.13. apak3spunkts).

No Stipendiju noteikumu 2 46. punkta secinams, ka péc butibas tie paredz tadus pasus socialas
stipendijas “Studétgods” sanemsanas kritérijus ka Stipendiju noteikumi 1, tikai tie papildina
socialas stipendijas pretendentu loku ar vél vienu mazaizsargato grupu — izglitojamie ar tricigas vai
maznodrosinatas majsaimniecibas statusu (pieteikties varés no 2025. gada 1. septembra?’) un
palielina pielaujamo papildu ienakumu slieksni. Stipendiju noteikumi 2 nemaina tiesisko

reguléjumu attieciba uz arvalstis studéjosajiem.

[8] Socialas stipendijas “Studéetgods” tiesiska reguléjuma mérkis Augstskolu likuma 52. panta
3.1dalas sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija) nav izvérsti raksturots. Anotacija ir
atsauce uz 2021. gada 27. maija un 2021. gada 8.junija Ministru kabineta izskatito un apstiprinato
IZM sagatavoto Informativo zinojumu par valsts atbalstu studijam Latvijas augstskolas studéjoSiem

no daudzbérnu gimeném (turpmak ari - 2021. gada 8.jinija Informativais zinojums). Saja zinojuma

23 |znemot gadijumu, ja studéjosais ieprieks ieguva Ts3 cikla profesionalo augstako izglitibu arvalsti vai ieguva to Latvija
un turpina studijas pirma cikla augstakas izglitibas programma.

24 Centralizéto eksamenu rezultati procentualaja novértéjuma nav zemaki par 30 % matematika un par 40 % latvie$u
valoda optimalaja limeni, bet, ja centralizétie eksameni nav kartoti vai kartots tikai viens centralizétais eksamens, -
macibu priekSmetu vidéja atzime vidéjas izglitibas dokumenta nav zemaka par sesam ballem.

25 Studiju laika ir sekmigs, bez akadémiskajiem paradiem, un vidéja svérta atzime nav zemaka par se$am ballém.

26 Sanemot socialas stipendijas pieteikumu, 3adi tiek vértéti ienakumi - vértéjot sanemto iesniegumu atbilstibu uz
20. februari, kopé€jie izglitojama ienémumi iepriekséja taksacijas gada neparsniedz 17 760 euro bruto, bet, vértéjot
sanemto iesniegumu atbilstibu uz 20. septembri, kopéjie izglitojama ienémumi attiecigaja gada neparsniedz

11 840 euro bruto saskana ar Valsts ienémumu dienesta riciba esoSo informaciju.

27 sk. Stipendiju noteikumu 2 parejas noteikumu 66. punktu.
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attieciba uz socialas stipendijas “Studétgods” mérki noradits: “(..) augstakaja izglitiba ir
nepiecieSams izstradat pamatprincipus un atbalsta instrumentus atbalsta sistémas izveidei, tai
skaita péc socialam pazimém, lai veicinatu augstakas izglitibas pieejamibu, ieklausanos studiju
vide, iesaistiSanos pilnvértiga maciSanas procesa un ta pabeigSanu. Informativaja zinojuma
noradits, ka kvalitativas augstakas izglitibas iegisana ir solis uz veiksmigu iekl]ausanos darba tirgt
un spéju nodrosinat pienacigu dzives limeni sev, savai gimenei, ka art iespéja kiUt par produktivu
sabiedribas daltbnieku, kas sniedz ieguldijumu valsts attistiba. Paslaik Latvija sociala dimensija nav
bltiska augstakas izglitibas politikas dala, kas ir jastiprina, ka ari tas veido$ana ir jaiesaista citas
ministrijas un socialie partneri. (..) lai nodroSinatu sociali mazak aizsargatiem studentiem —
personam ar invaliditati, bérniem no tricigam un maznodrosinatam gimeném, ka ari no
daudzbérnu gimeném iespéju iegut augstako izglitibu un turpmak veiksmigi ieklauties darba tirg(,
vidéja termina ir nepiecieSams izveidot specialu socialo stipendiju fondu, kas batu atdalits no

akadémiskas izcilibas stipendiju fonda.”??

Stipendiju noteikumu 1 2021. gada 17. augusta grozijumu sakotnéjas ietekmes novértéjuma
zinojuma (anotacija) noradits, ka mérkis Sadam atbalstam ir sociala mobilitate un vienlidzigakas
iespéjas. Kvalitativas augstakas izglitibas iegtsana ir solis uz veiksmigu ieklausanos darba tirgl un
spéju nodrosinat pienacigu dzives limeni sev, savai gimenei, ka ari iespéja klut par produktivu
sabiedribas dalibnieku, kas sniedz ieguldijumu valsts attistiba. Absolventu monitoringa dati, ieguti
no Valsts ienémumu dienesta, demonstré, ka jau pirmajos divos gados péc absolvésanas nodoklu
maksataji ar augstako izglitibu pelna vidéji par 30% vairak neka vidéji valsti, attiecigi iemaksa vairak
nodoklu.?° Cita starp Stipendiju noteikumu 1 2021. gada 17. augusta grozijumu sakotnéjas
ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija) noradits, ka noteikumu projekta ieklauti tikai Latvijas
pilsoni un nepilsoni, jo socialas stipendijas "Studétgods" merkis ir demografiskas situacijas
uzlabosana un $i stipendiju veida ievieSana ir dala no gimenes pabalsta reformas, lidz ar to mérka

grupa ir Latvijas valsts piederigie.3°

Socialas stipendijas “Studétgods” tiesiska reguléjuma izstrade organizacijas - sadarbibas platforma

“Demografisko lietu centrs”, vaditajs ir atziméjis, ka socialas stipendijas “Studétgods” ievieSana ir

28 Sk, 2021. gada 8. junija Informativa zinojuma 2., 3. lpp., https://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40500975

29 Sk, Ministru kabineta 2021. gada 17. augusta noteikumu Nr. 566 "Grozijumi Ministru kabineta 2004. gada 24.
augusta noteikumos Nr. 740 "Noteikumi par stipendijam"” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacijas)
1.nodalas 2.punktu, 2.lpp., https://tap.mk.gov.lv/Ilv/mk/tap/?pid=40506355

30 5k, Ministru kabineta 2021. gada 17. augusta noteikumu Nr. 566 "Grozijumi Ministru kabineta 2004. gada

24. augusta noteikumos Nr. 740 "Noteikumi par stipendijam"” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacijas)
3. lpp.; sk. arT 2021. gada 16. janija likuma "Grozijumi Augstskolu likuma". sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma
(anotacijas) 1.nodalas 2.punktu, https://likumi.lv/ta/id/324119



https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40500975
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40506355
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bijusi dala no gimenes valsts pabalsta reformas. Savukart, raksturojot socialas stipendijas meérki,
vins ir noradijis, ka, parejot uz gimenes valsts pabalsta izmaksu péc apripéjamo bérnu skaita,
nepiecieSams nodrosinat citus atbalsta veidus, lai novértétu katras kuplas gimenes devumu bérnu
audzinasana. Tadéjadi paredzéts jauns atbalsta veids pieejamakai augstakai izglitibai daudzbérnu
gimenu bérniem, izpildot noteiktus samérigus sekmju kritérijus. Sociala stipendija “Studétgods”
160 eiro ménesi studéjot (1600 eiro gada), atbalsts tiesi tad, kad tas Goda gimenei visvairak ir

nepiecieSams.”3!

No minéta secinams, ka socialajai stipendijai “Studétgods” ir divi merki:
1) finansiali atbalstit spéjigakos un sekmigakos studéjosos no sociali aizsargajamam personu
grupam, lai viniem btu iespéja iegut augstako izglitibu un attiecigi lai vini veiksmigak varétu
ieklauties darba tirgl un patstavigi varétu nodrosinat pienacigu dzives limeni;

2) demografiskas situacijas veicinasana.

Plasak likojoties, socialas stipendijas “Studétgods” mérkis ir noteiktu aizsargajamu sociali

atbalstamu cilvéku grupu un sabiedribas kopuma labklajibas veicinasana.

Vienlaikus no minéta secinams, ka sociala stipendija “Studétgods" péc batibas ir jauns sociala
nodrosSinajuma sistémas elements finansiala atbalsta veida noteiktu sociali atbalstamu grupu

studéjosajiem.

[9] Noteikums, ka studiju vietai ir jabat Latvija, ir ieklauts Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dal3 ka
neitrala visparobligata prasiba. Analogisks noteikums ir paredzéts Stipendiju noteikumu 1

30.18. apak3punkta un Stipendiju noteikumu 2 46.8. apak$punkta, tomér janem véra, ka Stipendiju
noteikumu 1 30.18. apak$punkts un Stipendiju noteikumu 2 46.8. apak$punkts péc batibas tikai
papildina Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala paredzéto nosacijumu par studiju vietu Latvija ar
noteikumiem par augstskolu juridisko statusu, nemainot likumdevéja izskirSanos ar likuma normu

regulét, ka studiju vietai ir jabat Latvija.

Nemot véra minéto, ka ari socialas stipendijas “Studétgods” noteikumu socialo dimensiju, primari
ir vértéjama Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala Satversmes 109. panta tvéruma, kas aptver ari

tiesibu principu ievérosanas pienakumu. Savukart Stipendiju noteikumu 1 un Stipendiju noteikumu

31 sadarbibas platformas “Demografisko lietu centrs” vaditaja, Ministru prezidenta padomnieka demografijas
jautajumos Imanta Paradnieka 2021.gada 12.marta prezentacijas “Gimenes valsts pabalsta reforma” 22. slaids,
https://www.Im.gov.lv/Iv/media/14175/download
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2 tiestbu normas ir vértéjamas ka Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala ietverto noteikumu

detalizéjums.

[10] Papildus ir janem veéra, ka likumdeveéjs ir delegéjis Ministru kabinetam noteikt atbalstamas
grupas, kuram ir tiesibas pretendét uz socialo stipendiju. Ka jau tika minéts, tiesibsargs ir sanémis
vienas sociali aizsargajamas grupas - daudzbérnu gimenu, iebildumus par noteikumu, ka studiju
vietai ir jabut Latvija, lai varétu sanemt socialo stipendiju, tacu Sis noteikums vienlidz skar ari citas
atbalstamas socialas grupas, t.i., barenus vai bez vecaku apgadibas palikuSus bérnus, studéjosos,
kuri ir persona ar | vai Il invaliditates grupu, ka ari nakotné skars izglitojamos ar trucigas vai

maznodrosinatas majsaimniecibas statusu.

Nemot véra, ka iebildumus par socialas stipendijas noteikumiem aktivi ir paudusas daudzbérnu
gimenes, kuru parstavji veido 94,2% no socialas stipendijas sanéméjiem?3?, tiesibsargs, ievérojot
efektivitates principu, uzskata par lietderigu analizét Augstskolu likuma 52. panta 3. dalas
noteikumus caur daudzbérnu gimenu ka sociali atbalstitas grupas prizmu. Ja Augstskolu likuma
52. panta 3.1 dalas noteikums tiek atziti par neatbilstosu Satversmei, tad attiecigas Augstskolu
likuma 52. panta 3.1 dalas prasibas automatiski bds atzistamas par neatbilsto3am Satversmei
attieciba uz paréjam atbalstamajam socialajam grupam. Sads apsvérums pamatojas apstakli, ka
Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dalas noteikums, ka studiju vietai ir jabat Latvija, ir ieklauts ka

neitrala prasiba, kas vienlidz skar visas atbalstamas socialas grupas.
Pieteikuma juridiskais pamatojums
Socialas stipendijas “Studétgods” tiesiska reguléjuma atbilstiba Satversmes 109. pantam

[11] Satversmes 109.pants noteic: “lkvienam ir tiesibas uz socialo nodrosSinajumu vecuma,

darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.”

Satversmes tiesa, interpretéjot Satversmes 109.pantu, ir noradijusi, ka socialas aizsardzibas
sistéma ir vérsta uz to, lai izlidzinatu dazada veida socialo risku sekas. Satversmes 109.panta
ietvertais socialo risku uzskaitijums nav izsmeloss, un likumdevéjam ir pienakums socialas

aizsardzibas sistema ietvert ari citus socialos riskus. Dala no riskiem, kuri likumdevéjam ir obligati

32 saskana ar 1ZM informaciju 94,2% no visas kartas apstiprinatajiem pieteikumiem ir jaunie$i no daudzbérnu
gimeném. Bareni vai bez vecaku apgadibas palikusi bérni 6,9%, personas ar invaliditati 1,2%. Pédéjo apstiprinato
pieteikumu skaits 2024.gada februari bija 3608. Sk. IZM prezentaciju 18.09.2024. Saeimas lzglitibas, kultiiras un
zinatnes komisija,
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/7C997DBDEAACCOECC2258B95002BBA34?0OpenDocument
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jaietver Saja sistema, izriet no citos Satversmes pantos nostiprinatajam personu pamattiesibam un
ar tam saistitajiem valsts pienakumiem, pieméram, attieciba uz bérnu tiesibam un atbalstu
gimenei.33 Valstij ir ricibas briviba to metoZzu un mehanismu izvélé, ar kadiem socialas tiesibas
istenojamas un aizsargajamas.3* Tacu, ja valsts ar likumu personai ir paredzéjusi konkréta veida
socialo atbalstu, tas ir kluvis par valsts socialas aizsardzibas sistémas sastavdalu.3> Likumdevéjam ir
ricibas briviba noteikt valsts socialas aizsardzibas sistémas tiesisko reguléjumu, bet ta
pienemtajiem |[émumiem jabat atbilstoSiem visparéjiem tiesibu principiem. Tatad, ja valsts ipasa
sociala nodrosinajuma iespéju ir paredzejusi likuma, Satversmes 109.pants prasa, lai valsts riciba
$aja jautajuma atbilstu no demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatajiem visparéjiem
tiesibu principiem, tostarp tiesiskas vienlidzibas principam, kas ietilpst Satversmes 91. panta pirma

teikuma tvéruma.3®

Satversmes tiesa atzinusi, ka kritériji, péc kuriem vertéjama tiesibu normas atbilstiba socialajam
tiestbam, var atskirties atkariba no ta, vai konkréta norma ierobezo personai pieskirtas tiesibas vai

ari nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi.3’

Ta ka Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dalas noteikumi vispar neparedz iespéju studéjosajiem no
daudzbérnu gimeneém, kas stude augstskola arpus Latvijas, tiesibas pieteikties un sanemt socialo
stipendiju “Studétgods”, nav pamata So normu veértét ka Satversmes 109. panta nostiprinato
pamattiesibu ierobeZojumu. Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala ir vértéjama valsts pozitiva

pienakuma izpildes gaisma.

Vértéjot, vai valsts, izveidojot socialo atbalstu - socialo stipendiju “Studétgods", ir izpildijusi
pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas socialajam pamattiesibam, japarbauda, vai:
1) likumdevejs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp€ju izmantot socialas tiesibas;
2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir nodroSinata iespéja izmantot savas
socialas tiesibas vismaz minimala apmera;

3) ir ievéroti vispargjie tiesibu principi.38

33 Sk. Satversmes tiesas 2011.gada 29.oktobra sprieduma lieta Nr.2010-17-01 7.punktu.

34 Sk. Satversmes tiesas 2011.gada 18.februara sprieduma lieta Nr.2010-29-01 14.punktu.

35 5k. Satversmes tiesas 2010.gada 31.marta sprieduma lieta Nr.2009-76-01 5.5.punktu.

36 Sk. Satversmes tiesas 2017.gada 15.junija sprieduma lieta Nr.2016-11-01 14.punktu.

37 Sk. Satversmes tiesas 2020. gada 19. novembra sprieduma lieta Nr. 2020-13-01 11. punktu.

38 k., pieméram, Satversmes tiesas 2007.gada 19.decembra sprieduma lietd Nr.2007-13-03 8.4.punktu un 2017.gada
15.jlnija sprieduma lieta Nr.2016-11-01 14.punktu.
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[11.1] Parbaudot, vai likumdevejs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iespéju izmantot
socialas tiesibas, ir janoskaidro, vai valsts ir veikusi pasakumus, lai cita starp daudzbérnu gimenes

parstavji varétu istenot tiestbas uz socialas stipendijas “Studétgods” sanemsanu.

Attieciba uz $o kritériju konstatéjams, ka likumdevéjs Augstskolu likuma 52. panta 3.2 dala nav tiesi
noteicis, ka sociala stipendija “Studétgods” ir piemérojama tikai studéjosajiem no daudzbérnu
gimeném, vienlaikus paredzot, ka Ministru kabinets noteiks studéjoso kategorijas, kuram pieskirt
socialo stipendiju. AtbilstoSi normas delegéjumam Ministru kabinets Stipendiju noteikumu

1 30.13.1. apak3punkta un Stipendiju noteikumu 2 46.3.1. apak$punkta cita starp ir noteicis, ka

socialo stipendiju "Studétgods" var sanemt studéjosais no daudzbérnu gimenes.

Nemot vera, ka likumdevéjam ir likumdosSanas procesa jaizlemj svarigakie jautajumi, detalizétaku
noteikumu un likuma ieviesanai dzivé nepiecieSamos tehnisko normu izstradasanai pilnvarojot
Ministru kabinetu vai citu valsts institdciju3®, atzistams, ka likumdevéjs visparigi ir veicis
pasakumus, lai izveidotu sistemu, kas atbalstitu studijas augstskolas jaunieSiem no sociali

atbalstamam grupam, t.sk. no daudzbérnu gimenéem.

nodroSinata iesp€ja izmantot savas socialas tiesitbas vismaz minimala apmeéra.

Vértéjot 3o kritériju, konstatéjams, ka Stipendiju noteikumu 1 30.% punkts noteic socialas
stipendijas “Studétgods” apmeéru, kas ir 175 euro ménesi. Savukart Stipendiju noteikumu
2 49. punkts paredz, ka socialas stipendijas “Studétgods” apmérs no 2025.gada 1. janvara ir180

eiro. Cita summa nav paredzéta.

Lidz ar to atzistams, ka Ministru kabinets ir noteicis konkrétu socialas stipendijas “Studetgods”
apmeru, kas tiek pieskirts studéjosajiem no sociali atbalstamam grupam, t.sk. no daudzbérnu

gimeném, ja tie izpilda noteiktus kritérijus, pieméram, par sekmju limeni utt.

[11.3] Vertejot, vai ir ievéroti visparéjie tiesibu principi normas izstrade, pirmkart, tiesibsargs nem
veéra, ka privatpersonu iebildumi ir celti tieSi par studiju vietu ka atskirigas attieksmes kritériju
studéjosajiem no daudzbérnu gimeném. Lidz ar to javerté Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala

ieklauta nosacijuma - tiesibas sanemt stipendiju socialajam atbalstam ir tikai studéjoSajam, kas

39 5k. Satversmes tiesas 2005.gada 21.novembra sprieduma lieta Nr.2005-03-0306 7.punktu un 2018.gada 21.februara
sprieduma lieta Nr.2017-11-03 14.1.punktu.
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studé Latvija, atbilstiba Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas

principam.?® Otrkart, javérte, vai ir ievéroti citi tiestbu principi.

Socialas stipendijas “Studétgods” tiesiska reguléjuma atbilstiba Satversmes 91.panta pirmajam

teikumam

[11.3.1] Satversmes 91. pants nosaka: "Visi cilvéki ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka

tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas."

Tiesiskas vienlidzibas princips garanté vienotas tiesiskas kartibas pastavésanu. Ta uzdevums ir
nodrosinat normativo aktu aptveroSu iedarbibu uz visam personam un to piemérosanu bez

jebkadam privilegijam.*

Satversmes tiesa, konkretizéjot tiesiskas vienlidzibas principu, ir atzinusi, ka tas liedz valsts
institlicijam izdot tadas normas, kas bez objektiva un sapratiga pamata pielauj atskirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak|os.
Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atskirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atskirigos
apstaklos, ka art pielauj atskirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam
ir objektivs un sapratigs pamats.*? Atskirigai attieksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai
nav legitima mérka vai nav sameérigas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem

mérkiem.*

Lai izvertétu, vai tiestbu norma atbilst tiesiskas vienlidzibas principam, janoskaidro:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos
apstaklos;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu attieksmi pret atskirigos apstaklos esoSam personam vai
ari atskirigu attieksmi pret péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos eso$am
personam;

3) vai $ada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzeta kartiba pienemtu tiesibu

normu;

40 Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dalas reguléjums neskar Satversmes 91. panta otraja teikuma nostiprinato
diskriminacijas aizliegum principu, jo netiek balstits uz kadu no aizliegtajiem atskirigas attieksmes kritérijiem.
415k., pieméram, Satversmes tiesas 2005.gada 14.septembra sprieduma lieta Nr.2005-02-0106 9.1.punktu.
42 5k., pieméram, Satversmes tiesas 2017.gada 11.oktobra sprieduma lieta Nr.2017-10-01 18.punktu.

43 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2018.gada 29.junija sprieduma lieta Nr.2017-25-01 25.punktu.
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4) vai Sadai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis un vai ir

ievérots samériguma princips.**

Lai izvertétu, vai apstridétas normas radita atskiriga attieksme atbilst samériguma principam,
japarbauda:
1) vai likumdeveéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegsanai;
2) vai Sada riciba ir nepiecieSama, tas ir, vai legitimo mérki nevar sasniegt ar citiem, individa
tiestbas un likumiskas intereses mazak ierobeZzojoSiem ldzekliem;
3) vai likumdevéja darbiba ir samériga, tas ir, vai labums, ko ieglst sabiedriba, ir lielaks par

individa tiestbam un likumiskajam interesém nodarito zaudéjumu.

Ja, izvertéjot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem kritérijiem, tad ta

neatbilst arf samériguma principam un ir prettiesiska.*®

[11.3.2] Salidzinamas personu grupas. Vértéjot, vai un kuras personas (personu grupas) atrodas
vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos, ir nepiecieSams vérst uzmanibu uz
socialas stipendijas “Studétgods” mérki, proti, sniegt socialo atbalstu konkrétai sabiedribas grupai
studijam augstskola, lai novérstu situaciju, ka students izvélas studiju programmu atkariba no
finansu iespéjam. Apstaklis, ka studéjoSais no daudzbérnu gimenes atbilstosi savam spé&jam un
interesém izvélas studét arpus Latvijas, nemazina S studéjosa, tai skaita vina daudzbérnu gimenes,
vajadzibu péc valsts atbalsta. No sociala viedok|a arvalstis stud€josajiem no daudzbérnu gimenem
ir tada pati vajadziba péc finansiala atbalsta ka Latvija studejoSajiem no daudzbérnu gimeném, it
Tpasi, ja visiem Stipendiju noteikumu 1 30.* punkta un Stipendiju noteikumu 2 46. punkta
kritérijiem studejosie atbilst péc butibas. Vajadziba péc valsts atbalsta no sociala viedokla abam
§im studéjoso grupam ir vienada. Sis fakts nav ap3aubits un noliegts ne politikas planosanas
dokumentos par socialas stipendijas “Studétgods” ievieSanu, ne Augstskolu likuma 52. panta

3.1dalas, ne Stipendiju noteikumu 1 grozijumu, ne Stipendiju noteikumu 2 izstrades dokumentos.

Lidz ar to studéjosie no daudzbérnu gimeném, kas ir izvélgjusies studét Latvija, un studéjosie no
daudzbérnu gimenem, kas ir izvélejusies studét arpus Latvijas, atrodas vienados un salidzinamos

apstaklos.

44 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2020-14-01 8. punktu.

45 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2003. gada 5. junija sprieduma lieta Nr. 2003-02-0106 secindjumu dalas 4. punktu
un 2008. gada 22. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-11-01 13. punktu.

46 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas

3.1. punktu.
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[11.3.3] Atskiriga attieksme. Vértéjot, vai Augstskolu likuma 52. panta 3.! dala paredz vienadu vai
atskirigu attieksmi pret studéjosajiem no daudzbérnu gimeném, konstatéjams, ka 31 tiestbu norma
noteic tiesibas uz socialo stipendiju “Studétgods” studéjosajiem, kas studé Latvijas augstskolas, bet

Sadas tiesibas nenoteic studéjosajiem, kas studé augstskolas arpus Latvijas.

Lidz ar to Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala paredz at3kirigu attieksmi pret studéjosajiem no
daudzbérnu gimeném, kas stude arvalstis. Citiem vardiem sakot, Augstskolu likuma 52. panta
3.1dala paredz atskirigu attieksmi pret péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak|os eso$am

personam.

[11.3.4] Atskirigas attieksmes noteikSana ar pienacigi pienemtu tiesibu normu. Vértéjot
Augstskolu likuma 52. panta 3. dalas pienem3anu, tiesibsargam nav $aubu, ka ta formali ir
pienemta Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteiktaja kartiba, izsludinata un publiski pieejama
atbilstosi normativo aktu prasibam. Minéta tiestbu norma ir pietiekami skaidri formuléta, lai
persona varétu izprast no tas izrietoso tiesibu un pienakumu saturu un paredzét tas piemérosanas
sekas. Tomér tiestbsargam ir Saubas par to, vai §1s normas izstrades bridi likumdevéjs un atbildigas
iestades atbilstosi labas likumdosSanas principa prasitbam ir pievérsis uzmanibu un izvertéjis
pamattiesibu aizskaruma riskus. levérojot lietderibas principu, tiesibsargs attiecigos labas

likumdosSanas aspektus apltkos, analizéjot atskirigas attieksmes mérki un samérigumu.

[11.3.5] Atskirigas attieksmes legitimais mérkis. Lai noteiktu, vai atskirigajai attieksmei, ko izraisa
apstridetas normas, ir objektivs un sapratigs pamats, japarbauda, vai atskirigajai attieksmei ir
legitims mérkis. Ja apstridétaja norma noteiktajai atskirigajai attieksmei nav legitima mérka, nav

nepiecieSams izveértét tas atbilstibu samériguma principam.*’

Pienemt tadu tiesisko reguléjumu, kas rada atskirigu attieksmi pret savstarpégji salidzinamam
personam, likumdevéjs var vienigi tad, ja Sadu ricibu attaisno sasniedzamais legitimais merkis.
Nosakot tiesibu ierobeZojumus, pienakums uzradit un pamatot $adu ierobeZojumu legitimo meérki

(..) visupirms ir instittcijai, kas izdevusi apstridéto aktu.*®

Tiesibsargs konstate, ka kritérijs socialas stipendijas “Studétgods” sanemsanai studéjosajam no
daudzbérnu gimenes — studiju vieta Latvijas augstskolas, pirmo reizi ir noteikts Ministru kabineta

2020. gada 22. septembra protokola Nr. 55 "Ministru kabineta sédes attalinata veida protokols"

47 Sk. Satversmes tiesas 2018. gada 26. aprila sprieduma lieta Nr. 2017-18-01 25.2. punktu.
48 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2014. gada 13. jlnija sprieduma lieta Nr. 2014-02-01 13.punktu.
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darba kartibas 38§ punkta, apstiprinot Finansu ministrijas Informativo zinojumu "Par
priekslikumiem valsts budZeta ienémumiem un izdevumiem 2021. gadam un ietvaram

2021. - 2023.gadam" attieciga Iemuma 6.2. punkta paredzot, ka: “lzglitibas un zinatnes ministrijai
jasagatavo un lidz 2021. gada 1. martam jaiesniedz izskatiSanai Ministru kabineta informativo
zinojumu kopa ar izstradatiem reguléjoSo normativo aktu projektiem, kuri stajas spéka 2021. gada
1. septembri, par valsts atbalstu studijam Latvijas augstskola jaunieSiem no daudzbérnu gimenem,
izvertejot studenta sociali ekonomiskos aspektus, macibu snieguma raditajus, vecuma slieksni,
studiju vietu pieejamibu un citus aspektus, atbalstu integréjot kopéja izglitibas sistéma,
nepiecieSamo finanséjumu 2021. gada nodroSinat no 74. resora rezervéta finanséjuma
demografijas pasakumiem.”*? Saja Finandu ministrijas informativaja zinojuma nav konstat&jams
juridiskais pamatojums atskirigai attieksmei attieciba pret studéjosSajiem no daudzbérnu gimeném,
kas studé arvalstis.”® Tapat attiecigs pamatojums nav pausts Ministru kabineta 2020. gada

22. septembra sédé, kad tika skatits attiecigais informativais zinojums un Ilémuma 6.2. punkta

ieklautais jautajums. °*

2021. gada 8. junija Informativaja zinojuma nav sniegts pamatojums atskirigai attieksmei attieciba
pret studéjosajiem no daudzbérnu gimeném, kas studé arvalstis.>? Tapat attiecigs pamatojums nav
izskanéjis Ministru kabineta 2021. gada 27. maija un 2021. gada 8. junija sédés, kad tika skatits

2021. gada 8. junija Informativais zinojums>2.

Atskirigas attieksmes izvértéjums nav noradits ne 2021. gada 16. junija likuma "Grozijumi
Augstskolu likuma" (grozijumi, ar kuriem tika ieviesta sociala stipendija “Studétgods”) sakotnéjas
ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija)**, ne Stipendiju noteikumu 1 2021. gada 17. augusta

grozijumu sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija).>> Par to nav diskutéts ari

49 Sk. Ministru kabineta 2020. gada 22. septembra protokolu Nr. 55 "Ministru kabineta sédes attalinata veida
protokols" 38.§, https://likumi.lv/ta/id/317645

50 Sk, https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40491864&mode=mk&date=2020-09-22

512020. gada 22. septembra Ministru kabineta sédes ierakts (sakot ar 42. minati),
https://www.youtube.com/watch?v=reSNtbCwg0Y&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6jWxJ6etHK3CgV&index=155

52 https://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40500975

53 Ministru kabineta 27.05.2021. sédes ierakts
https://www.youtube.com/watch?v=30NZF2wqCb4&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6jWxJ6etHK3CgV&index=107; Ministru
kabineta 08.06.2021. sédes ierakts
https://www.youtube.com/watch?v=0kP4qYVvtDLE&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6]WxJ6etHK3CgV&index=166

54 https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimallVS13.nsf/0/7A0950D4308A51ACC22586E80043295C?0OpenDocument
55 https://tap.mk.gov.lv/Ilv/mk/tap/?pid=40506355&mode=mk&date=2021-08-17



https://likumi.lv/ta/id/317645
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40491864&mode=mk&date=2020-09-22
https://www.youtube.com/watch?v=reSNtbCwg0Y&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6jWxJ6etHK3CgV&index=155
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40500975
https://www.youtube.com/watch?v=3ONZF2wqCb4&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6jWxJ6etHK3CgV&index=107
https://www.youtube.com/watch?v=OkP4qYvtDLE&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6jWxJ6etHK3CgV&index=166
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/7A0950D4308A51ACC22586E80043295C?OpenDocument
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40506355&mode=mk&date=2021-08-17
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Saeimas lzglitibas, kultdras un zinatnes komisijas 2021. gada 8. jlnija un 2021. gada 15. junija

sédés, kad tika skatits 2021. gada 16. junija likuma "Grozijumi Augstskolu likuma" likumprojekts.>®

Lai arT no politikas planosanas dokumentiem un normativo aktu izstrades materialiem neizriet
juridiskais pamatojums par atskirigo attieksmi, tomér, racionali vértéjot attiecigo informaciju,
tiestbsargs secina - nostaja, ka sociala stipendija “Studétgods” pieSkirama tikai Latvijas augstskolas
studéjosajiem no daudzbérnu gimeném, bet nav pieskirama arvalstis studéjosajiem no daudzbérnu
gimeném, ir bijusi politiska izSkirSanas, kas ir notikusi budZeta veidoSanas procesa finansialu
apsvérumu deél. Tas butiba izriet no Ministru kabineta 2020. gada 22. septembra protokola Nr. 55
darba kartibas 38 § punkta Iemuma 6.2. punkta dota uzdevums — sagatavot priekslikumus atbalsta
snieg3anai studijam tikai Latvijas augstskolas. Dotais uzdevums attiecigi ir bijis atskaites punkts>’
politikas dokumentu un tiesiska reguléjuma saturam. Lai ari 2021. gada 8. junija Informativaja
zinojuma ir minéti dati par arvalstis studéjosajiem no daudzbérnu gimeném->2, tomér Siem datiem
pienemta tiesiska reguléjuma konteksta nav pieskirta nekada nozime, jo nebija politiskais

uzstadijums atbalstTt studéjosSos arpus Latvijas.

Satversmes tiesas judikatlra ir nostiprinata atzina, ka budzeta intereses var bt ka apsvérums
pamattiesibu ierobeZo3anai, tacu $ads apsvérums pats par sevi nav pietiekams®°. Tiesibsargs
uzskata, ka minétas atzinas péc analogijas ir attiecinama ari uz analizéjamo jautajumu. Proti,
daudzbérnu gimeneém, kas stude arvalstu augstskol3, tiktu liegtas tiesibas uz socialo atbalstu,
nemot vera, ka Siem studéjosajiem ka daudzbérnu gimenu parstavjiem ir tadas pasas vajadzibas no

sociala viedok]a, ka Latvijas augstskola studejosajiem no daudzbérnu gimenem.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibpolitiskie apsvérumi nosaka sasniedzamo mérki, t.i., visparéja
rakstura ekonomiskas, politiskas vai socialas izmainas. Savukart juridisko apsvérumu rezultats ir
noteikumi, kas jaievéro nevis tadél, ka tie pasi par sevi nodrosinatu vélamo ekonomisko, politisko

un socialo situaciju, bet gan tadel, ka to prasa tiesiskums. Proti, tiesiskuma princips citstarp prasa,

56 Saeimas lzglitibas, kultdras un zinatnes komisijas 08.06.2021. séde
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/B99A441577401F21C22586E900446556?0penDocument;
Saeimas lzglitibas, kultlras un zinatnes komisijas 15.06.2021. séde
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/CE646A7B2AA6292EC22586F40041887E?OpenDocument
57'Sk. 2021. gada 8. junija Informativa zinojuma 1.lpp. https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40500975; sk. Saeimas
Izglitibas, kultliras un zinatnes komisijas 08.06.2021. sédi Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavju prezentaciju par
likumprojektu (sakt no 2:35 mindtes).
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/B99A441577401F21C22586E900446556?0penDocument;

58 Sk. 2021. gada 8. junija Informativa zinojuma 3. Ipp. https://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40500975

59 Sk. salidzinajumam, Satversmes tiesas 2018. gada 15. maija sprieduma lieta Nr. 2017-15-01 21.2. punktu.



https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/B99A441577401F21C22586E900446556?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/CE646A7B2AA6292EC22586F40041887E?OpenDocument
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40500975
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/B99A441577401F21C22586E900446556?OpenDocument
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40500975
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lai, pienemot jaunu reguléjumu vai ari grozot speéka esoso tiesisko reguléjumu, [Emuma pienéméjs
ievérotu gan atbilstoSu procediru, gan augstaka juridiska spéka tiesibu normu prasibas.®°
Demokratiska tiesiska valsti likumdevejam citstarp jaizverté likumdosanas procesa planota
personas pamattiesibu ierobezojuma satversmiba. Sis likumdevéja piendkums pastav neatkarigi no
ta, kada ir likumdeveéja politiska nostaja par attieciga jautajuma iesp&jamiem risinajumiem. Proti,
likumdevéjs ir tiesigs savas ricibas brivibas ietvaros izdarit politisku izSkirSanos par labu vienam vai
otram tiesiska reguléjuma variantam. Tomeér likumdevéjam japarliecinas, ka ta izraudzitais tiesiskais

reguléjums atbilst augstaka juridiska spéka tiestbu normam.

Nemot véra minéto, tiesibsargs secina, ka likumdeveéjs nav noradijis un pamatojis socialas
stipendijas “Studétgods” pieskirSanas nosacijumu atskirigas attieksmes legitimo meérki. Lidz ar to ir
pamats atzit, ka likumdevéjs, paredzot Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala nosacijumu, ka tiesibas
sanemt stipendiju socialajam atbalstam ir tikai studéjusajam, kas studé Latvija, ir parkapis

Satversmes 91. panta pirmaja teikuma nostiprinato vienlidzibas principu.

Lidz ar to likumdevéjs, izveidojot socialo atbalstu - socialo stipendiju “Studétgods", nav izpildijis
no 109. panta izrietoSo pozitivo pienakumu, proti, izveidot tadu socialo stipendiju “Studétgods",

kas atbilst vienlidzibas principam.

[11.3.6] Par atskirigas attieksmes legitimo mérki un samérigumu péc socialas stipendijas
“Studétgods” tiesiska reguléjuma pienemsanas. Neatkapjoties no tiesibsarga 3aja pieteikuma jau
izdarttajiem secinajumiem, ir noradams, ka tikai péc socialas stipendijas “Studétgods” tiesiska
reguléjuma pienemsanas tiesibsargs parbaudes lietas izskatiSanas laika sanéma IZM skaidrojumu
par socialas stipendijas “Studétgods” tiesiskaja reguléjuma ieklauto atskirigo attieksmi. Papildus
tam skaidrojums par socialas stipendijas “Studétgods” tiesiskaja reguléjuma ieklauto atskirigo
attieksmi ir ieziméts jau Saja pieteikuma minétaja 2024. gada 10. decembra Informativaja
zinojuma. Turklat atskirigas attieksmes pamatojums no atbildigo iestazu puses procesa gaita arvien
tika papildinats ar jauniem apsvérumiem, kas tiesiska reguléjuma tapsanas gaita nav izskang&jusi.
Tas pastiprina jau ieprieks secinato, ka socialas stipendijas “Studetgods” tiesiska reguléjuma
tapsanas laika atsSkirigas attieksmes jautajums no tiesibu viedokla nav vértéts. Tas ir bijis ka

politisks uzstadijums.

60 Sk. Satversmes tiesas 2013. gada 19. novembra sprieduma lieta Nr. 2013-09-01 10. punktu.
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Ka jau noradits, neatkapjoties no tiesibsarga Saja pieteikuma jau izdaritajiem secinajumiem par to,
ka tiesiska reguléjuma tapsanas stadija likumdevéjs nav noradijis un pamatojis socialas stipendijas
“Studeétgods” pieskirSanas nosacijumu atskirigas attieksmes legitimo mérki, tiesibsargs uzskata, ka
ari pécak sniegtais pamatojums nav pietiekami pamatots ar objektiviem un racionaliem
apsveérumiem atskirigas attieksmes noteiksanai. Turpmak tiesibsargs sniegs par to vértéjumu, ja

Satversmes tiesa uzskatis par nepiecieSamu to analizét.

[11.3.6.1] Parbaudes lietas izskatiSanas gaita IZM skaidro, ka socialas stipendijas “Studétgods”
tiesiskais reguléjums ir objektivs un sapratigs, tam ir legitims meérkis un ir ievérots sameériguma

princips, balstoties uz $adiem apsvérumiem.

Pirmkart, IZM norada, ka kopuma Eiropas Savieniba (turpmak art — ES) darbojas princips, ka
pakalpojums tiek sniegts péc iespéjas tuvu dzives vietai vai $aja gadijuma — augstakas izglitibas
ieg$anas vietai. Pieméram, Vacija studéjoSiem ir pieejami dazadi atbalsta instrumenti augstakas
izglitibas ieguiSanai gan stipendiju (neatmaksajamo grantu), gan aizdevuma veida. Tacu tie visi tiek
pielietoti studijam Vacija. Ja Vacijas pilsonis studé Latvija, vins to dara par maksu, neskatoties uz
to, ka Vacijas augstaka izglitiba ir bezmaksas. Tapat ari Latvijas valsts budZzeta apmaksatie atbalsta

instrumenti augstakas izglitibas iegiisanai ir pieejami studijam Latvija.

Otrkart, likumdeveéja reguléjums neparedz jelkadus parvietoSanas ierobezojumus ES, jo ES katrai
valstij ir sava, autonoma augstakas izglitibas finansésanas sistéma, kas ir orientéta uz valsts
tautsaimniecibas izaugsmes veicinasanu konkrétaja valsti. ES veicina brivu parvietoSanos izglitibas
iegliSanas noldka, izmantojot mobilitates programmas, bet neietekméjot ES valstu augstakas
izglitibas finansésanas sistémas. Saskana ar subsidiaritates principu ES katra dalibvalsts par savu

augstakas izglitibas politiku lemj atseviski, tostarp par augstakas izglitibas finansésanu.

Treskart, IZM vérs uzmanibu, ka, savulaik, gatavojot konceptualo zinojumu par valsts garantétiem
studiju un studéjoso kreditiem®?, tika parbaudits, cik no arvalstis studéjosiem atgrieZas un klust par

Latvijas nodoklu maksatajiem.

61 Sk. Ministru kabineta 2019. gada 17. jalija rikojumu Nr. 382 “Par konceptualo zinojumu "Par studiju un studéjo$o
kreditésanas no kredttiestazu lidzekliem ar valsts varda sniegto galvojumu modela mainu” (prot. Nr. 33 76. §).
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Dati par personam, kuras studijam arvalstis bija sanémusas studiju un studéjoso kreditus un
péc arvalstu augstakas izglitibas iestades absolvésanas ir/bija nodarbinati Latvija (ir Latvijas

rezidenti)

Informacija par 2014.-2016.gadu®?

2014.gads

uz 01.01.2015 uz 01.01.2016 uz 01.01.2017 uz 01.01.2018

Absolventu |Ipatsvars,| Absolventu | Ipatsvars, | Absolventu |lIpatsvars, | Absolventu | Tpatsvars,

skaits % skaits % skaits % skaits %
23 27,38% 32 38,10% 27 32,14% 25 29,76%
2015.gads
uz 01.01.2016 uz 01.01.2017 uz 01.01.2018
Absolventu skaits| Tpatsvars, % Absolventu skaits Ipatsvars,| Absolventu | Tpatsvars, %
% skaits
17 23,29% 24 32,88% 23 31,51%
2016.gads
uz 01.01.2017 uz 01.01.2018
Absolventu skaits Ipatsvars, % Absolventu skaits Ipatsvars, %
21 25,30% 31 37,35%

IZM norada - dati paradija, ka lielaka dala no arvalstis studejosiem (virs trim ceturtdalam) péc
studijam arvalstis neatgrieZas Latvija un nek|Ust par Latvijas nodoklu maksatajiem. Savukart
risinajumam jabut taisnigam un sameérigam ne tikai pret studejosSiem, bet ari pret Latvijas nodoklu
maksatajiem, kuriem savadak batu jalidzfinansé augstakas izglitibas iegusana tiem, kas parsvara
péc tam nesniedz ieguldijumu Latvijas budzZeta. Savukart saskana ar ministrijas izveidota
absolventu monitoringa datiem, tikai aptuveni 1% no Latvija studéjoSiem emigré péc absolvésanas.
Attiecigi, Sie dati par emigracijas tendencém atkariba no studiju valsts izvéles ietekmé ari

demografijas politikas veidoSanu.

62 Sk. https://likumi.lv/ta/id/308338-par-konceptualo-zinojumu-par-studiju-un-studejoso-kreditesanas-no-
kreditiestazu-lidzekliem-ar-valsts-varda-sniegto-galvojumu



https://likumi.lv/ta/id/308338-par-konceptualo-zinojumu-par-studiju-un-studejoso-kreditesanas-no-kreditiestazu-lidzekliem-ar-valsts-varda-sniegto-galvojumu
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Ceturtkart, 1ZM, gatavojot noteikumus, cita starpa pétija, pieméram, privata socialo stipendiju
fonda “Vitolu fonds” pieeju. “Vitolu fonda” pieeja ir ne tikai sniegt atbalstu studijam Latvija, bet,
pieméram, ari pieprasit stipendiju atmaksu, ja studijas netiek pabeigtas. Salidzinot ar to, IZM esot
secinajusi, ka normativais reguléjums par valsts budzZeta finanséto “Studétgods” stipendiju ir

labvéligaks studéjoSiem (sk. pielikumus Nr. 2, 3, 4).

lepriek$ minétie apsvérumi péc batibas ir atkartoti ar1 2024. gada 10. decembra Informativaja
zinojuma, papildus tam $aja zinojuma tiek izcelts jauns apsvérums, ka socialas stipendijas
“Studétgods nodrosinasana arvalstis studéjoSajiem no daudzbérnu gimeném nav iespéjama bez
ievérojama administrativa sloga un papildus resursiem. Tas nav iespéjams ari eso$o validaciju un
kritériju automatiskaja datu apmainas risinajuma, nodrosinot vienlidzigas attieksmes principu
stipendijas pieskiruma gan Latvijas augstakas izglitibas iestadés studéjosajiem, gan arvalstis

studéjosajiem.3

[11.3.6.2] Vertejot IZM apsvérumus, tiesibsargs konstate - lai art IZM skaidri neidentificé atskirigas
attieksmes mérki, tomér no sniegta skaidrojuma var secinat, ka viens no mérkiem ir citu nodok|u
maksataju interesu aizsardziba, taisnigi izlietojot budzeta lidzek|us sociala atbalsta sniegSana
studéjosajiem no daudzbérnu gimeném. Otrs — veicinat, ka studéjosie no daudzbérnu gimeném
izvélas studijas Latvijas augstskol3, jo ar lielu ticamibu velak tas dos pozitivu pienesumu Latvijas
ekonomikai. TreSais — nepielaut nesamérigu administrativo slogu valsts parvaldei, vértéjot socialas

stipendijas “Studétgods” pieskirsSanu arvalstis studéjosajiem no daudzbérnu gimeném.

Atskirigai attieksmei ir jabat saistitai ar legitimu mérku sasniegSanu. Legitimam jabat gan visa
tiesiska noreguléjuma (likuma) mérkim pasam par sevi (eksternais mérkis), gan lidzeklim ta

sasnieg$anai — atskirigajai attieksmei (internais mérkis).%*

Tiesibsargam nerodas Saubas par reguléjuma meérku iespéjamo legimitati. Tapat nav Saubu par
atskirigas attieksmes meérku iespéjamo legimitati. Tomer tiesibsargam ir Saubas, vai tiesiska

reguléjuma meérkus var sasniegt ar atskirigas attieksmes noteiksanu.

Atkartoti javers uzmaniba, kapéc Sada sociala stipendija “Studétgods” tika ieviesta. No 2021. gada
8. junija Informativa zinojuma izriet, ka socialas stipendijas “Studétgods” sociala dimensija cita

starpa balstas aptaujas rezultata iegitajos datos, proti, ka vairak neka 80% daudzbérnu gimenu

63 Sk. 2024. gada 10. decembra Informativa zinojuma 11. Ipp.
64 Egils Levits, Par tiesiskas vienlidzibas principu. “Latvijas Véstnesis” laidiens: 08.05.2003., Nr. 68.
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bérnu augstakas izglitibas studiju uzsakSana un programmas izvéle ir atkariga no aréjas finansu
palidzibas — pieejamam budZeta vietam, stipendijam vai studiju kreditiem.®° Saja zinojuma un
socialas stipendijas “Studétgods” tiesiska reguléjuma izstrades materialos jautajums par valsts
atbalsta neesamibu augstakas izglitibas iegiSanas procesa tiesi socialaja dimensija (t.sk. ar no sis
politikas neesamibas izrietoSajam sekam) un finansiala atbalsta nepietiekamiba, nevis studiju
vieta, ir izklastita ka visparéja probléma, kas skar visas daudzbérnu gimenes. Tas spilgti saskatams
ari politiku apsvérumos, diskutéjot par St sociala atbalsta ievieSanu. Pieméram, Ministru kabineta
2021 .gada 27. maija sédé, komentéjot izglitibas un zinatnes ministres prezentaciju par informativo
zinojumu “Par valsts atbalstu studijam Latvijas augstskolas studéjoSiem no daudzbérnu gimeném”,
Ministru prezidents uzsveéra, ka:
- doma par $adas socialas stipendijas ievieSanu ir Joti pareiza. Vajadzétu ta, ka jebkuram
jaunietim Latvija, kas ir spéjigs un griboss studét, tas varétu studét;
- gimeniskais, mantiskais stavoklis nevarétu bit ierobezojo3ais faktors. Sis ir veids, ka palidzét
finansiali tiem, kuriem ar nauda ir nozimigs skérslis studijam;
- daudzbérnu gimenem (tai skaita) ir lielaki izaicinajumi finansiali. Ir atskiriba, ja viens vai divi
pelna naudu, vai vieniem ir viens apgadajamais vai tris un vairak apgadajamie uz to pasu

algu.”®®

Tapat Ministru kabineta 2021. gada 27. maija sédé Ministru prezidents, reflektéjot uz Latvijas
Studentu apvienibas prezidenta tézi par korelaciju starp gimenes locek|u skaitu un macibu
rezultatu sasniegumiem, uzsvéra atbalsta nepiecieSamibas socialo apstaklu nozimigumu, noradot,
ka 1sta célonsakariba Sim socialajam atbalstam ir téze — jo vairak bérnu gimené, jo biezak ir
grutibas ar finansém, iesp€jams, ar pasu vecaku izglitibu un motivacijas limeni. Ar socialo
stipendiju “Studéetgods” tiekam pie ta, ka palidzet tiem, kam tieSam palidziba ir lietderiga un

vajadziga.®”

Tatad sociala realitate liecina, ka vienlidz visam daudzbérnu gimeném ir un var bt finansialas
griutibas “palaist” bérnus studét. Sociala realitaté ari tad, ja studéjosais no daudzbérnu gimenes
atbilstosi savam spéjam un interesém izvélas studét arpus Latvijas, tad St izvéle nemazina gimenes

vajadzibu péc valsts atbalsta. No sociala viedokla arvalstis studéjosajiem no daudzbérnu gimenem

65Sk. 2021. gada 8. janija Informativa zinojuma 5.Ipp.

66 Sk. 27.05.2021. MK sédes ierakstu no 39:25 min.
https://www.youtube.com/watch?v=30NZF2wqCb4&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6j{WxJ6etHK3CgV&index=107
67 Sk. 27.05.2021. MK sédes ierakstu no 51:48 min.
https://www.youtube.com/watch?v=30NZF2wqCb4&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6{WxJ6etHK3CgV&index=107
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un vinu gimeném ir tada pati vajadziba péc finansiala atbalsta ka Latvija studéjoSajiem no
daudzbérnu gimeném, it pasi, ja visiem Stipendiju noteikumu 1 30.! punkta un Stipendiju
noteikumu 2 46. punkta kritérijiem studéjoSie atbilst péc butibas. NepiecieSamiba péc valsts
atbalsta no socialo vajadzibu viedokla abam Sim studéjoSo grupam ir vienada. Nav konstatéjami
racionali apsveérumi, kas $o uzskatu atzitu par nepatiesu. Tiesibsargs nekonstaté nevienu apstakli,
kas liecinatu, ka sociala dimensija tam daudzbérnu gimeném, kuras ir studéjosie arvalstu
augstskolas, ir atskiriga no tam gimeném, kuras ir studéjosie Latvijas augstskolas. Un ja Sadu

atskirtbu nav, tad nav tiesiska pamata pret Sim divam grupam noteikt atskirigu attieksmi.

IZM apsvérumi par atskirigas attieksmes meérkiem, pirmkart, nesniedz atbildi uz batiskako
vienlidzigas attieksmes jautajumu, ar ko attiecigas grupas atskiras no socialo vajadzibu viedokla,
ievérojot, ka sociala stipendija “Studétgods” ir izveidota ka sociala atbalsta sistemas elements
studéjosajam un daudzbérnu gimenei kopuma. Sociala stipendija “Studétgods” netika veidota ka
augstakas izglitibas finansésanas lidzeklis, bet ka sociala atbalsta lidzeklis, lldz ar to nav pamatots
IZM apgalvojumes, ka Sis ir neparprotams augstakas izglitibas finansésanas sistémas elements. Ar

izglitibas sistémas starpniecibu tiek realizéts socialais atbalsts.

Otrkart, lai arT valsts vélme piesaistit studéjosos studijam Latvija, tos iespéjami veidojot ka Latvijas
nodoklu maksatajus, ir racionala, tomér ta nesaskan ar socialas stipendijas “Studétgods” mérkiem.
Ir janem veéra, ka socialas stipendijas “Studétgods” ievieSanas mérki nebija veicinat Latvijas
nodoklu maksataju “vairoSanu” péc studiju pabeigSanas. Primarais mérkis bija finansiali atbalstit
spéjigakos un sekmigakos studéjosos no sociali aizsargajamam personu grupam, lai viniem batu
iesp€ja ieglt augstako izglitibu un attiecigi lai vini veiksmigak varétu ieklauties darba tirgl un
patstavigi varétu nodrosinat pienacigu dzives limeni. Tatad péc bltibas mérkis ir vérsts uz atbalstu
daudzbérnu gimeném, lai tiktu mazinata sociala nevienlidziba. Ari otra mérka — uzlabot
demografisko situaciju, sasniegSana saskana ar socialas stipendijas “Studéetgods” tiesiska
reguléjuma izstrades dokumentiem ir saistita ar atbalsta doSanu daudzbérnu gimenem, lai
studéjosie klutu ekonomiski patstavigi, kas attiecigi ir nosacijums demografijas attistibai ne vien no
studéjosa puses, kas ka Latvijas nodoklu maksatajs paliktu Latvija un tiesa veida veicinatu
demografiju, bet art lai vina gimene to veicinatu. Fakts, ka péc studiju pabeigSanas Latvija
studéjosais no daudzbérnu gimenes klust par nodok|Ju maksataju Latvija protams ir ieguvums
Latvijas ekonomikai, ta¢u tas nenozime, ka tadéjadi tiks maksimali efektivi veicinata demografiska

situacija.
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Treskart, sociala stipendija “Studétgods” péc butibas ir atbalsts ne tikai studéjosajiem ka
potencialajiem Latvijas nodok|u maksatajiem, bet ari vinu gimeném ka valsts “pateicibas zZests” par
uzdrikstésanos veidot $adu lielu gimeni. Janem veéra, ka sociala stipendija “Studétgods” ir dala no

gimenes valsts pabalsta reformas. 8

Ceturtkart, tiestbsargs uzskata, ka nav korekti par atskaiti izmantot statistiku par studiju un
studéjoso kreditiem, lemjot par socialo stipendiju “Studétgods”. Proti, socialas stipendijas
“Studetgods” pieskirSanas bridi nav taisnigi uz studejosajiem, kas uzsak studijas, attiecinat
statistiku par citu studéjo3o izvéléem. Sada pieeja nav vérsta ne uz socialas stipendijas
“Studeétgods”, ne uz nevienlidzibas mazinasanas mérku sasniegSanu. Drizak $adu attieksmi var
uzskattt ka sava veida “noniveléjumu”, proti, ka tas studéjosais no daudzbérnu gimenes, kas ir

“atlavies” studet arvalsts augstskola, valstij ir mazak svarigs.

Janem ar véra, ka dala studéjoso dodas studét arvalstu augstskolas ta iemesla dél, ka vinus

interesé tadas studiju programmas, kuras nav iespéjams studeét Latvija, jo tadas nav izveidotas.

Piektkart, var pienemt, ka lidzeklis — vairot Latvijas nodok|]u maksatajus, ir adekvats risinajums
socialas stipendijas “Studétgods” ietvara. Tomér nav noliedzams, ka visparéjais aizliegums
pretendét uz socialas stipendijas “Studétgods” studéjosajiem no daudzbérnu gimeném, kas studé
arvalstTs, ir netaisniga attieksme pret tiem studéjoSajiem, kas saskana ar statistikas datu
prognozém atgriezisies Latvija ka nodok|u maksataji uzreiz péc studijam arvalstis. Valsts nav

apzinajusi Sadu studéjoso skaitu.

Sestkart, nav pamatots IZM viedoklis, ka, nenosakot atskirigu attieksmi pret studéjosajiem no
daudzbérnu gimeneém, kuri studée augstskola arpus Latvijas, valsts pielautu netaisnigu attieksmi
pret Latvijas nodoklu maksatajiem, kas lidzfinansé augstakas izglitibas iegt$ana tiem, kas parsvara
péc tam nesniedz ieguldijumu Latvijas budzZeta. Nodoklus maksa ari daudzbérnu gimenes, kuru
bérni studé arvalstis. Nav taisnigi So nodoklu maksataju intereses nonivelét ka nesvarigas iepretim
citu nodoklu maksataju intereseém. Turklat, visparzinams ir fakts, ka personu mobilitate péc

studijam, t.sk. Latvija, nav statiska. Ta ir dinamiska, proti, ja dala studéjoSo neatgriezas Latvija ka

68 Sk. Sadarbibas platformas “Demografisko lietu centrs” vaditdja, Ministru prezidenta padomnieka demografijas
jautajumos Imanta Paradnieka . 2021.gada 12.marta prezentacijas 22. slaidu,
https://www.Im.gov.lv/lv/media/14175/download; Sk. art Ministru kabineta 2021. gada 17. augusta noteikumu
Nr. 566 "Grozijumi Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumos Nr. 740 "Noteikumi par stipendijam"”
sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacijas) 3. lpp.; sk. ari 2021. gada 16. jinija likuma "Grozijumi
Augstskolu likuma". sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacijas) 1.nodalas 2.punktu,
https://likumi.lv/ta/id/324119
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nodoklu maksataji uzreiz péc studijam, tas pats par sevi nenozimég, ka vini neatgriezisies nakotne.
SalidzinoSas statistikas par neatgriezenisku saiSu zudumu ar Latviju nav. Tiesibsarga skatijuma, uz
studéjosajiem no daudzbérnu gimeném, kas studé arvalstis, jalikojas plasak, proti, vai un ka Sie
cilveki uztur saikni ar Latviju. Neilgtspéjigi ir uzskatit, ka stud€josajiem, kas studé arvalstis, saikne
ar Latviju ir zudusi. TieSi otradi, tiesibsargs uzskata, ka studéjosajiem, kas studé arvalsts augstskola,
ir cieSa saikne ar Latviju, jo ar lielu ticamibu studéjosajiem, studéjot joprojam tiek sniegts atbalsts
no gimenes (kas savukart sagaida cienpilnu un vienlidzigu atbalstu no valsts socialas stipendijas

“Studétgods” veidola), bet péc studijam atbalsts gimenei ir atgriezenisks.

Septitkart, saikni ar valsti neveido tikai “btsana” par Latvijas nodoklu maksataju. Saikni ar Latviju
veido ari valsts attieksme, t.sk. tad, kad attiecigajam studéjoSajam arvalstis ir tada pati
nepiecieSamiba péc atbalsta, ka Latvija studéjosajam no daudzbérnu gimenes. Ar nepamatoti
atskirigu attieksmi un noniveléSanu — valsts ne vien veicina saiknes zaudésanu ar valsti, bet art

mazina socialas stipendijas “Studétgods” izvirzito mérku sasniegSanu.

Astotkart, papildus IZM apsvérumam par vélmi studéjoSos piesaistit Latvijas augstskolam,
tiesibsargs konstaté, ka Stipendiju noteikumu 1 30.% punkts un Stipendiju noteikumu 2 49. punkts
paredz, ka socialo stipendiju “Studétgods” [...] izmaksa studiju mobilitates laika. Studiju mobilitate
ieklauj studijas arpus valsts (pieméram, uz laiku no 3-12 ménes$iem).%° T3 ka normativais
reguléjums jau paslaik pielauj, ka atbalsts tiek sniegts, ari studéjot arpus Latvijas, tiesibsarga
skatijuma, Sis arguments pats par sevi nav pietiekams, lai attaisnotu atskirigo attieksmi pret

arvalstis studejosajiem daudzbérnu gimenu parstavjiem.

Devitkart, tiesibsargs uzskata, - veicinat daudzbérnu gimenu studéjoso izveli par labu Latvijas
augstskolam, lai tie pécak klGtu par Latvijas nodoklu maksatajiem, efektivak var ar citiem
lidzekliem. Piemeéram, Stipendiju noteikumu 11.punkts jau pirms socialas stipendijas “Studétgods”
ievieSanas paredz€ja un ari Sobrid paredz priekSrocibas studéjosajiem no daudzbérnu gimeném
pretendét uz stipendiju no Latvijas augstakas izglitibas iestades stipendiju fonda. Pareizaka valsts
riciba ir ieviest vél citus lidzigus atbalsta veidus, lai motivétu studéjosos izveléties studiju vietu
Latvija, nevis liegt iesp€ju uz valsts socialo atbalstu personam no daudzbérnu gimeném, kas studé
arvalstis, attiecigi daléji zaudejot So gimenu ticibu valstij. Tapat konstatéjams, ka Latvija

studéjosajiem jaunieSiem jau paslaik ir iespéjams sanemt dazadas stipendijas, pieméram, Latvijas

69 Sk. Eiropas Komisija, Mobilitates projekts augstakas izglitibas studentiem un personalam, https://erasmus-
plus.ec.europa.eu/lv/programme-guide/part-b-information-about-the-actions-covered-by-this-guide/key-action-1-
learning-mobility-of-individuals/mobility-projects-for-higher-education-students-and-staff>



https://erasmus-plus.ec.europa.eu/lv/programme-guide/part-b-information-about-the-actions-covered-by-this-guide/key-action-1-learning-mobility-of-individuals/mobility-projects-for-higher-education-students-and-staff
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/lv/programme-guide/part-b-information-about-the-actions-covered-by-this-guide/key-action-1-learning-mobility-of-individuals/mobility-projects-for-higher-education-students-and-staff
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/lv/programme-guide/part-b-information-about-the-actions-covered-by-this-guide/key-action-1-learning-mobility-of-individuals/mobility-projects-for-higher-education-students-and-staff
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Universitate, piedava tris veidu stipendijas — mecenatu stipendijas, valsts stipendiju un citu valstu
stipendijas’?; Rigas Tehniska universitate piedava savas universitates stipendijas’?, mecenatu
stipendijas un valsts stipendijas. Tapat privatas augstskolas piedava savas stipendijas, pieméram,
Biznesa augstskola Turiba’? vai Transporta un sakaru institats.”® Valstij ir visas iesp&jas veidot

sadarbibu ar augstskolam ar mérki mudinat tas ieviest ari citus studiju piesaistes instrumentus.

Visbeidzot, desmitkart, ir atseviski vértéjams 2024. gada 10. decembra Informativaja zinojuma
izvirzitais apsverums, ka valstij radisies slogs parbaudit arvalstis studéjoso no daudzbérnu
gimeném atbilstibu Stipendijas noteikumu kritérijiem socialas stipendijas “Studétgods”
sanemsanai, kas attiecigi valstij nerada pienakumu nodrosinat vienadu attieksmi attieciba uz
pieeju socialajai stipendijai “Studétgods”. IZM norada, ka, ievieSot socialo stipendiju “Studétgods”,
jau 2021. gada tas pieskirums tika saistits ar tehnisko risinajumu, ko nevar identiski piemérot
attieciba uz arvalstu studéjosajiem. Individuala pieteikumu izskatiS8ana bls nesameérigi darga, kas

attiecigi pamato atskirigo attieksmi.

Tiestbsargs Sadam viedoklim nepiekrit. Tiestbsargs uzskata, ka, lai Istenotu vienlidzibas principu
socialas stipendijas “Studétgods” mérka sasnieg$ana, nav nepiecieSams piemérot visiem
studéjosajiem vienadas izvértésanas proceddras. Likumdevéjam ir japielagojas iznémumiem, kas
objektivi var pastavét, un japaredz attiecigi diferencéta pieeja. Sada pieeja ir balstita tiesiskas un
sociali atbildigas valsts principa téze, ka valsts ievéro un veicina mazaizsargato pamattiesibas, kas
citstarp nozime, ka valstij maksimali ir jameklé samérigi risinajumi, ka atbalstit mazaizsargato
cilveka pamattiesibu istenosanu, nevis to ierobezosanu. Tiesibsarga skatijuma, Sobrid socialas
stipendijas “Studétgods” pieskirsanas proceduras funkcionalitate ir izvirzita ka virsmeérkis, kuras
saglabasanai attiecigi tiek uzturéets viedoklis, ka socialas stipendijas “Studétgods” arvalstis

studéjosajiem no daudzbérnu gimeném liedzama vispar.

Tiesibsargs uzskata, ka konkrétaja gadijuma vienlidzigas attieksmes nodrosinasanai ka alternativs
risinajums ir individuals arvalstis studéjoso izvértéjums, citstarp aicinot (uzliekot pienakumu)
studéjosajiem lidzdarboties socialas stipendijas “Studétgods” sanemsanai nepiecieSamo kritériju

izpildé.

70 Sk. https://www.lu.lv/gribustudet/stipendijas-un-krediti/stipendijas/

7L Sk. https://www.rtu.lv/Iv/studijas/stipendijas-un-krediti/stipendijas/valsts-budzeta-stipendija
72 Sk. https://www.turiba.lv/Iv/uznemsana/budzeta-vietas-un-stipendijas

73 Sk. https://tsi.lv/Iv/toposajiem-studentiem/lojalitates-programma-un-atlaides/
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Lai arT IZM ir noradijusi uz individualu arvalstis studéjoSo izvértéjamu, tomer So risinajumu ka
nederigu atzinusi uz visparigu pienémumu pamata, ka tas esot administrativi apgratinoss un
nesamerigi dargs. Tiesibsargs konstaté, ka IZM So risinajumu nav vértéjusi kopsakara ar
atbalstamas personas lidzdalibas un lidzatbildibas principu aspektiem, kas atbalstamo personu
iesaista un Jauj vinai pasai lemt, vai socialas stipendijas sanemsana ir apgratinoss process vai tiesi
otradi, lauj uznemties atbildibu. Tiesibsargs art konstate, ka IZM secinajumi ir balstiti uz
visparigiem pienémumiem, kas vai nu nav pamatoti ar ticamiem datiem vai ari pamatoti ar datiem,

kas nerada pareizu priekStatu par i risinajuma iespéjamibu.

Tiestbsargs norada, ka Latvijas tiesibu sistema vésturiski un Sobrid pastav individuala izvértéjama

pieeja, pieskirot sociala rakstura atbalstu pilngadigiem bérniem, t.sk. no daudzbérnu gimenéem.

Pieméram, Ministru kabineta 2024. gada 10. septembra noteikumu Nr. 598 "Latvijas Goda
gimenes apliecibas programmas istenosanas kartiba" 8. punkts paredz: “Ja So noteikumu

4.1. apakSpunkta minétie bérni vai pilngadigas personas, kuras nav sasniegusas 24 gadu vecumu,
turpina ieglt visparéjo, profesionalo vai augstako izglitibu arvalsts izglitibas iestadé un vinu
pagaidu dzivesvieta ir arvalsti, So noteikumu 7. punkta minétajam iesniegumam pievieno arvalsts
izglttibas iestades izsniegtu dokumentu, kas apliecina, ka $o noteikumu 4.1. apakSpunkta minétie
bérni vai pilngadigas personas ieglst izglitibu attiecigaja izglitibas iestadé. Minétais dokuments
atbilst $adam prastbam:

- dokuments satur informaciju, kas lauj neparprotami secinat, ka bérns vai pilngadiga persona,
kurai tas izsniegts, iegust izglitibu visparéjas, profesionalas vai augstakas izglitibas iestade
dokumenta noraditaja laikposma;

- dokumentam ir pievienots tulkojums saskana ar normativajiem aktiem par valsts valodas
lietosanu;

- irievérotas normativajos aktos par dokumentu legalizaciju noteiktas prasibas.”

No minétas tiesibu normas izriet, ka studéjosajiem, kas studé arvalstis, lai varétu sanemt Latvijas
Goda gimenes apliecibu, ir pienakums pasam iesniegt dokumentus, kas neparprotami apliecina
studiju faktu. Tatad, pirmkart, minéta kartiba paredz iznémumu no automatizétas parbaudes

sistémas tiesi arvalstis stud€josajiem, jo visparéja kartiba Latvija studejoSos Sabiedribas

74 Sk. Ministru kabineta 2024. gada 10. septembra noteikumu Nr. 598 "Latvijas Goda gimenes apliecibas programmas
Istenosanas kartiba" 8. punktu. https://likumi.lv/ta/id/354889#p8, analogisks reguléjums bija ari lidz 2024. gada

10. septembra noteikumu pienemsanai. Sk., Ministru kabineta 2021. gada 1. jinija noteikumu Nr. 352 "Latvijas Goda
gimenes apliecibas programmas Tstenosanas kartiba" 12. punktu, https://likumi.lv/ta/id/323703/redakcijas-
datums/2022/05/27



https://likumi.lv/ta/id/354889-latvijas-goda-gimenes-apliecibas-programmas-istenosanas-kartiba#p4.1
https://likumi.lv/ta/id/354889-latvijas-goda-gimenes-apliecibas-programmas-istenosanas-kartiba#p7
https://likumi.lv/ta/id/354889-latvijas-goda-gimenes-apliecibas-programmas-istenosanas-kartiba#p4.1
https://likumi.lv/ta/id/354889#p8
https://likumi.lv/ta/id/323703/redakcijas-datums/2022/05/27
https://likumi.lv/ta/id/323703/redakcijas-datums/2022/05/27

29
integracijas fonds (turpmak art — SIF) parbauda Valsts izglitibas informacijas sistema (turpmak ari —
VIIS)’>. Otrkart, minéta kartiba paredz SIF darbinieku manualu iesaisti$anos Iemumu pienemsana.
Treskart, 81 kartiba paredz Latvijas Goda gimenes apliecibas sanémeéja lidzdarbibas pienakumu, kas

cita starpa prasa salidzinosi nopietnu prasibu izpildi.

Tapat ir janem véra, ka likumdevé;js, izpildot tiesibsarga rekomendaciju cita lieta’®, 2024. gada

30. maija pienéma likumu "Grozijums Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma"”’, ar kuru novérsa lidz
Sim pastavosu aizliegumu izmaksat uzturlidzeklus no Uzturlidzek|u garantiju fonda pilngadigiem
skolniekiem, kas turpina iegtt pamatizglitibu, vidéjo izglitibu, arodizglitibu vai specialo izglitibu
arvalstis. Nemot véra 2024. gada 30. maija grozijumus Uzturlidzek|u garantiju fonda likuma,
Ministru kabinets 2024. gada 13. augusta pienéma noteikumus Nr. 522 "Grozijumi Ministru
kabineta 2017. gada 28. marta noteikumos Nr. 185 "Noteikumi par uzturlidzeklu izmaksu"",
detalizéjot prasibas, kas izpildamas uzturlidzek|u sanéméjam. Sie noteikumi paredz, ka, ja
pilngadiga persona iegust izglitibu arvalsti, (..) iesniegumam pievieno arvalsts izglitibas iestades
izsniegtu dokumentu, kas apliecina, ka pilngadiga persona arvalsti turpina iegut pamatizglitibu,
vidéjo izglitibu, arodizglitibu vai specialo izglitibu. Arvalsts izglitibas iestades izsniegtais dokuments
satur $adus datus: iestades nosaukumu un valsti, kura tiek iegtta izglitiba; macibu uzsaksanas un

macibu beigu datumu arvalsts izglitibas iestadé; ieglstamas izglitibas veidu un pakapi u.c.”®

No minéta tiesiska reguléjuma izriet, pirmkart, ka likumdevé;js, lai nodrosinatu pilngadigu
skolnieku, kas turpina iegut pamatizglitibu, vidéjo izgltibu, arodizglitibu vai specialo izglitibu
arvalstTs, tiesibas uz socialo nodrosSinajumu, ir izvélgjies individualizétu vértésanas pieeju. Otrkart,
noteikumi paredz individualizétu lidzdalibas pienakumu, kas aptver pienakumu izpildit sameéra
birokratiskas un formalizétas prasibas. Treskart, ari Sis process Uzturlidzek|u garantiju fondam
prasa papildu administrativo un finansu slogu. Lai ari sakotnéji argumenti par uzturlidzeklu
maksasanu no Uzturlidzeklu garantiju fonda pilngadigiem skoléniem, kas macas arvalstis, bija
lidzigi tiem, ko IZM izmanto socialas stipendijas “Studétgods” gadijuma attieciba uz arvalstis
studéjosajiem, tomér likumdevéjs sociali nozimiga mérka labad atteicas no Uzturlidzek|u garantiju

fonda likuma paredzéta ierobezojuma.

75 Sk. Ministru kabineta 2024. gada 10. septembra noteikumi Nr. 598 "Latvijas Goda gimenes apliecibas programmas
Istenosanas kartiba" 10.2. punktu. https://likumi.lv/ta/id/354889#p8

76 Sk. https://www.tiesibsargs.lv/resource/atzinums-parbaudes-lieta-nr-2023-34-26¢/

772024. gada 30. maija likums "Grozijums Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma", https://likumi.lv/ta/id/352472

78 Sk. Ministru kabineta 2017. gada 28. marta noteikumi Nr. 185 "Noteikumi par uzturlidzek|u izmaksu" 3.7, 3.2 punktu,
https://likumi.lv/ta/id/289754#p3 1
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Analogiska pieeja, t.i., individualizéts izvertéjums, ar atbalsta sanéméja lidzdalibas pienakumu un
lidzatbildibu, ir 1stenojama attieciba uz socialas stipendijas “Studétgods” pieskirsanu arvalstis

studéjosajiem no daudzbérnu gimenem.

Tiesibsargs nekonstate, ka IZM, vértéjot So alternativu, bitu veikusi ticamus aprékinus un datu

analizi, kas apliecinatu tas nesamerigumu.

Lai secinatu, vai patiesi attiecigais slogs un izmaksas ir tadas, kas valstij ir nesamérigi augstas, jabut
ticamos datos balstitiem pienémumiem. Lai ari IZM ir min€jusi noteiktus datus, tomér jaatzist, ka
tie ir visparigi un nemeérkeéti, kas attiecigi neatspogulo patieso ainu un rada nepareizu priekstatu

par iespéjamajiem risinajumiem.

2024. gada 10. decembra Informativaja zinojuma IZM norada, ka: ”(..) bGtu ari nepiecieSamas
papildus Stata vietas stipendijas administrésanai, ta ka potencialais papildu pretendentu apmeérs
|&éSams ap 900-1000 studéjoso’® no ~35 valstim®, un atseviska stipendijas “Studétgods”

pieskiruma filiale, iespéjams, batu javeido Lielbritanija un Trija.”8!

Ja analizé, ka veidojas IZM prognoze par potencialajiem stipendijas sanémeéjiem, kas varétu studét
arvalstis no dzaudzbérnu gimeném, noprotams, ka IZM ir piemeérojusi 22% proporciju (t.i., tas ir
bérnu skaits, kas 2020.gada ir no daudzbérnu gimeném, ja to apluko attieciba pret visu bérnu
skaitu Latvija, un tie ir 77 798 bérni),?? attieciba pret arvalstis studéjosajiem 5107 cilvékiem.?3 1ZM
prognozi skaidro: “Ta ka nav precizi zinams arvalstis stud€joso studiju [imenis, studiju programmas
veids, forma, iestades tips, studéjoSo vecums un valstiskas piederibas nianses, ekstrapoléjot varam
pienemt, ka atbilstu 80% (atkariba no kritériju komplekta Sis Tpatsvars mainitos) no 1100 jeb ~ 880

pretendentu. Sabiedribas integracijas fonda statistika par izsniegtajam Goda gimenes kartém (kas

7% 1ZM norada, ka, ja pieméro 22% proporciju uz ~5107 arvalstis studéjosajiem
(http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?queryid=172), studéjosie no daudzbérnu gimeném no tiem veidotu ~1100. Par
proporciju sk. 2021. gada 8. janija Informativo zinojumu, https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40500975; T3 ka nav
precizi zinams arvalstis studéjoso studiju limenis, studiju programmas veids, forma, iestades tips, studéjoSo vecums un
valstiskas piederibas nianses, ekstrapoléjot varam pienemt, ka atbilstu 80% (atkariba no kritériju komplekta Sis
Tpatsvars mainitos) no 1100 jeb ~ 880 pretendentu.

SIF statistika par izsniegtajam Latvijas Goda gimenes apliecibam izglitojamajiem un studéjosajiem arvalsts,
nespecificéjot macibu iestadi, 17-25 gadu vecuma grupa, ir 1250 (uz 08.02.2024) apliecibas. Tadé&jadi, starp tiem ir arl
ne augstakas izglitibas iestazu un dazadas studiju formas un veidos, lmenos stud&josie un bérnu no apvienotajam
daudzbérnu gimeném parstaviji; var pienemt, ka atbilstu ~75% (atkariba no kritériju komplekta Sis 1patsvars mainitos),
jeb 875-938 pretendentu.

80 |ZM norada, ka arvalstis studéjo$o no Latvijas skaita aplése un sadalijums pa valstim ir atrodama
https://uis.unesco.org/en/uis-student-flow .

81 5k. 2024. gada 10. decembra Informativa zinojuma 8. Ipp.

82.5k. 2021. gada 8. junija Informativa zinojuma 3. Ipp.

83 Sk. 2024. gada 10. decembra Informativaja zinojuma 8. Ipp.
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gan nav tieSa Studétgods stipendijas mérka grupa, bet liela méra saskaniga) izglitojamajiem un
studéjosajiem arvalstis, nespecificéjot macibu iestadi, 17-25 gadu vecuma grupa, ir 1250 (uz
08.02.2024.) kartes. Tadéjadi, starp tiem ir arT ne augstakas izglitibas iestazu un dazadas studiju
formas un veidos, limenos studéjosie un bérnu no apvienotajam daudzbérnu gimeném parstaviji;
var pienemt, ka atbilstu ~75% (atkariba no kritériju komplekta Sis 1patsvars mainttos), jeb 875-938

pretendentu.

Tiestbsargs uzskata un vér$ uzmanibu, ka IZM ir minétie dati nav korekti. Vispirms janorada, ka
izmantotie statistikas dati par daudzbérnu gimenu bérnu skaitu (“izcelot” tos no kopéjo bérnu
skaita) attiecinot tos pret arvalstis studéjosajiem ir visparigi un nemérkéti. So datu attiecinaana uz
arvalstis studéjoSo skaitu nerada ticamu priekSstatu par jautajuma butibu. Tiesibsargs konstaté, ka
informacija, kas tuvak liecina par realo arvalstis studéjosSo skaitu no daudzbérnu gimeném, ir SIF

dati par Latvijas Goda gimenes apliecibas sanémeéjiem, kas stude arvalstis.

Ka jau Saja pieteikuma ir minéts, Ministru kabineta 2024. gada 10. septembra noteikumu Nr. 598
"Latvijas Goda gimenes apliecibas programmas istenoSanas kartiba" 8. punkts paredz, ka
studéjosajiem, kas studeé arvalstis, lai varétu sanemt Latvijas Goda gimenes karti, ir pienakums
pasam iesniegt dokumentus, kas neparprotami apliecina studiju faktu. No minétas tiesibu normas
izriet, ka SIF riciba ir dati ar pieradijumiem par daudzbérnu gimenu bérniem, kuri macas vai stude

arvalstis visparéjas, profesionalas vai augstakas izglitibas iestadés.

Uz tiesibsarga pieprasijumu SIF informéja, ka atbilstoSi SIF datiem arzemeés studéjoso 18 un vairak
gadus vecu bérnu skaits ar Latvijas Goda gimenes apliecibu ir 643 (uz 01.01.2023.); 714 (uz
01.01.2024.); 710 (01.06.2024.). Vienlaicigi SIF noradija, ka ta riciba ir informacija, kas sanemta no
VIIS par studéjosajiem, kuriem papildu bija jaiesniedz pielikumu par izglitibas ieguvi, proti, Sadu
studéjoso skaits ir 902 (uz 01.01.2023.); 1025 (uz 01.01.2024.); 1038 (01.06.2024.) (sk. pielikumu
Nr. 5). 8

IZM atsaucas uz 1250 (uz 08.02.2024.) Latvijas Goda gimenes apliecibu sanéméjiem. IZM nav
skaidrojusi So datu atSifrejumu. Tiesibsargs uzskata, ka IZM lietotie dati iespéjams ir tie, ko SIF

sanem citstarp no VIIS. Ja tas ta ir, un, tiesibsarga skatijuma, visticamak tas ta ir, tad janem véra, ka

84 Skaidrojot no VIIS sanemtos datus, SIF noradija, ka informaciju par studéjo3ajiem parbauda VIIS. Dazkart VIIS
informé, ka VIIS datu par Latvijas Goda gimenes apliecibas pieteikuma iesniedz&éju nav, tad SIF prasa cilvékiem, vai
tieSam vini studé Latvija. Attiecigi studéjosie iesniedz informaciju par studijam. Informacija, kas iesttita no VIIS var
aptvert gan studéjosos, kuri studé arvalstis un iesniegusi pieteikumu Latvijas Goda gimenes apliecibas sanemsanai bez
arvalstu augstskolas izsniegtiem apliecindjumiem, gan studéjosos, kuri studé Latvija un iesniegusi pieteikumu Latvijas
Goda gimenes apliecibas sanemsanai, bet informacija VIIS sistéma nav aktualizéta.
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tie neatspogulo realitatei atbilstoSako ainu par arzemeés studéjosajiem no daudzbérnu gimeneém, jo
lielaka daja no IZM minéta skaitla aptver Latvija studéjoSos, kuriem ir pienakums iesnieg papildu

dokumentus. Tie neapliecina mérkétus datus par arvalstis studéjosajiem no daudzbérnu gimeném.

No minéta secinams, ka realaka un ticamaka informacija par studéjosajiem no daudzbérnu
gimeném, kas studé arvalstis, ir tieSi SIF dati par arvalstis studéjosajiem ar Latvijas Goda gimenes
apliecibu, t.i., 643 (uz 01.01.2023.); 714 (uz 01.01.2024.); 710 (01.06.2024.). Lai ar1 Latvijas Goda
gimenes apliecibu sanéméji neaptver visu mérkgrupu, tomér nav Saubu, ka tas ir parliecinosais
vairums no tas, jo Sie studéjosie ir izradijusi iniciativu sanemt daudzbérnu gimenei piedavato valsts
atbalstu ar Latvijas Goda gimenes programmas starpniecibu un attiecigi ir iesniegusi arvalstu

augstskolu apliecinajumus par studijam atbilstoSi Ministru kabineta noteikumu prasibam.

Ka jau Saja pieteikuma tika minéts, SIF riciba ir detalizéti dati (ar konkrétiem dokumentiem) par
daudzbérnu gimenu bérniem, kuri macas vai stude arvalstis visparéjas, profesionalas vai augstakas
izglitibas iestadés. Tiesibsargs nesaskata racionalu izskaidrojumu tam, kadel, vértéjot socialas
stipendijas “Studétgods” administrésanu arvalstis studéjosajiem no daudzbérnu gimeném, IZM tos
ir pienémusi ka pietiekami mérkétus datus, neanalizéjot to struktiru. No So datu analizes var
izdarit secinajumu gan par to, cik jaunieSu arvalstls macas vidusskola vai augstskola, gan par
studéjoso skaitu ES dalibvalstis, gan tresajas valstis, gan par tipiskakajam augstskolam, no kuram

naktos sanemt un apstradat informaciju.

Atbilstosi Izglitibas likuma 11." pantam Latvija Akadémiskas informacijas centrs veic Arvalstis
izsniegto izglitibas dokumentu ekspertizi. ST likuma 11.2 pants paredz, ka Latvija ir izveidots
Arvalstis izsniegto izglitibas dokumentu ekspertizes izzinu registrs, kuru uztur IZM atbilstosi
Ministru kabineta 2019. gada 25. jinija noteikumiem Nr. 276 "Valsts izglitibas informacijas
sistémas noteikumi"”. No minétajiem normativajiem aktiem izriet, ka valsts riciba jau ir pieredze ar
arvalsts izglitibas sistéemas dokumentu vertésana. Saliekot kopa mérkéetus SIF datus un
Akadémiskas informacijas centra lidzSin€jo pieredzi, ir ieglistamas realas apléses par resursiem,
administréjot socialas stipendijas “Studétgods” pieskirsanu studejosajiem arvalstis. Pretéji tam
2024. gada 10. decembra Informativaja zinojuma, pieméram, attieciba uz, IZM skatijuma,
apgratinosi vértejamiem kritérijiem - studiju programma, studiju forma, konstatéjams, ka IZM tikai
uzdod retoriskus jautajumus un uz pienémumiem balstitus, Sadus apsverumus: “Diskutéjams
jautajums - kas izskatls, pielidzinas Sos arvalstu iestazu dokumentus, izzinas, un kam ir tada

kompetence Latvija - tikai AIKA (Augstakas izglitibas kvalitates agentira, kas ir Akadémiskas



33

informacijas centra struktdrvieniba) bitu kompetence veikt Sadu pielidzinajumu (tas batu par
maksu privatpersonam un izskatiS8ana noteikti bGtu ménesi un ilgak). Sekas bitu AIKA noslodze,

laiks dokumentu izskati$anai, papildu izmaksas studéjosajiem un administrativais slogs.”>.

Tiesibsargs uzskat, ka $ads izvértéjams nav racionalos datos balstits, turklat tas nav kombinéts ar

pasa studéjosa izvéles autonomiju, lidzdarbibas un [idzatbildibas elementiem.

Butiski armt nemt veéra, ka ne visi arvalstis studéjosie no daudzbérnu gimeném kvalificétos Stipendiju
noteikumos 1 un Stipendiju noteikumos 2 izvirzitajiem kritérijiem. Tas nozimé, ka no merketi
apzinatajiem datiem praksé pretendentu bitu vél mazak. Bez neprecizajiem datiem, ko izmantoja
IZM, ar1 Sis apstaklis nav nemts véra, vértejot socialas stipendijas “Studétgods” pieskirsanas
iesp€jas arvalstis studéjosajiem no daudzbérnu gimeném. To, cik tadi studéjosie reali batu, ir
iespéjams parbaudit sakotnéji, tikai balstoties uz mérkétu datu analizi, un pécak ari prakse, dodot
iespéju pieteikties arvalstis studéjosajiem no daudzbérnu gimeném socialajai stipendijai, kas

savukart dotu iespéju precizak un mérkéetak planot nakotnes tendences.

Tapat, balstoties uz neprecizu un visparigu informaciju, IZM ir nepamatoti pienémusi, ka socialas
stipendijas “Studétgods” stipendijas administrésana bis nesamérigi darga. Tik visparigas un uz
pienémumiem balstitas informacijas izmantosana, tiesibsarga skatijuma, neliecina par objektiviem

un sapratigiem apsvérumiem atskirigas attieksmes noteikSanai.

[11.3.7] Nemot véra mineéto, tiesitbsargs uzskata, ka ar IZM izvirzito atskirigas attieksmes
pamatojumu nav iespéjams pilnvértigi un taisnigi sasniegt socialas stipendijas “Studétgods”
reguléjuma meérkus. Labums, ko sabiedriba ieglst ar atsSkirigo attieksmi pret studéjosajiem no
daudzbérnu gimeném, kas studé arvalstu augstskolas, nav ilgtspéjigs un taisnigs, lidz ar to So
labumu nevar atzit par lielaku iepretim zaudéjumam, ko cies studéjosie no daudzbérnu gimenem,
kas studé arvalstu augstskolas, un vinu gimenes (tatad dala no atbalstamo personu loka). Istermina
un ilgtermina sada valsts pieeja Sim gimeném rada netaisnibas izjitu, kas mazina ticibu valstij, lidz
ar to tas negativi ietekme socialas stipendijas “Studétgods” reguléjuma merkus. To spilgti apliecina

atzinuma citétais cilveku, kas vérsusies pie tiesibsarga, viedoklis.

Nemot véra minéto, tiesibsargs uzskata, ka likumdevéja noteikta atskiriga attieksme, paredzot
Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala nosacijumu, ka tiesibas sanemt stipendiju socialajam

atbalstam ir tikai studéjoSajam, kas studé Latvija, neatbilst samériguma principam. Lidz ar to

85Sk. 2024. gada 10. decembra Informativa zinojuma 5. Ipp.
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likumdeveéjs nav ievérojis Satversmes 91. panta nostiprinato vienlidzibas principu. Attiecigi
likumdevejs, izveidojot socialo atbalstu - socialo stipendiju “Studétgods”, nav izpildijis no
Satversmes 109. panta izrietoSo pozitivo pienakumu izveidot tadu socialo stipendiju

“Studetgods", kas atbilst vienlidzibas principam.
Socialas stipendijas “Studétgods” tiesiska reguléjuma atbilstiba Eiropas Savienibas tiesibam

[11.3.8] Atbilstosi Satversmes 68. panta nosacijumiem lidz ar Latvijas pievienoSanos Eiropas
Savienibai Eiropas Savienibas tiesibas ir kluvusas par neatnemamu Latvijas tiesibu sisteémas

sastavdalu.®®

Latvijai péc iestasanas Eiropas Savieniba ir pienakums pildit saistibas, kas tai izriet no liguma par
Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai. Proti, lidz ar $a liguma ratifikaciju Eiropas Savienibas
tiesibas ir kluvusas par neatnemamu Latvijas tiesibu sastavdalu. Saskana ar So ligumu Latvijai ir
saistosi ari Eiropas Savienibas institlciju pienemtie tiesibu akti. Eiropas Savienibas tiesibu akti un
Eiropas Savienibas Tiesas judikatlra nostiprinata to interpretacija ir janem véra, piemeérojot
nacionalos normativos aktus, lai novérstu iespéjamas pretrunas starp Latvijas un Eiropas

Savienibas tiesibam.?’.

Attiecigi likumdevéjam, pienemot tiesibu normas, it ipasi tadas normas, ar kuram nacionalaja
tiesibu sistéma tiek ieviestas Eiropas Savienibas direktivu prasibas, ir jaievéro visparégjie tiesibu

principi un citas Satversmes normas, ka ari Eiropas Savienibas tiesibu principi. 8.

No minéta izriet, ka valstij, pienemot nacionalo tiesisko reguléjumu, ir jaievéro princips, ka tam ir

jabut saskanigam ar Eiropas Savienibas tiestbam.

No Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dalas tapsanas dokumentiem neizriet, ka likumdevéjs ir vértéjis
socialas stipendijas “Studétgods" nosacijumus ES tiesibu tvéruma. IZM tiesibsargam noradijusi, ka
tiesiskais reguléjums neparedz jelkadus parvietoSanas ierobezojumus ES. Tas skaidrojams ar to, ka
ES katrai valstij ir sava, autonoma augstakas izglitibas finanséSanas sistéema, kas ir orientéta uz
valsts tautsaimniecibas izaugsmes veicinasanu konkrétaja valsti. ES veicina brivu parvietoSanos

izglitibas ieglisanas noltka, izmantojot mobilitates programmas, bet neietekméjot ES valstu

86 Sk. Satversmes tiesas 2018. gada 6. junija sprieduma lieta Nr. 2017-21-01 16. punktu.

87 Sk. Satversmes tiesas 2017. gada 28. februara Iémuma par jautdjumu uzdo$anu Eiropas Savienibas Tiesai
prejudiciala nolemuma pienemsanai lieta Nr. 2016-04-03 5.2. punktu.

88 Sk. Satversmes tiesas 2018. gada 11. aprila sprieduma lietd Nr. 2017-12-01 13.punktu.
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augstakas izglitibas finansésanas sistémas. Saskana ar subsidiaritates principu ES katra dalibvalsts

par savu augstakas izglitibas politiku lemj atseviski, tostarp par augstakas izglitibas finansésanu.
Tacu pretéji IZM viedoklim ES institQcijas ir paudusas citu viedokli.

Tiesibsargs, pirmkart, vérs uzmanibu, ka Eiropas Komisija ir aicinajusi dalibvalstis, pienemot
lemumus, kas saistas ar ES pilsonu parvietosanas brivibu un ar to saisttto izglitibas ieguvi, nemt
véra ES kopienas tiesibu aktus un tiesu lemumus, seviski attieciba uz jautajumiem, kas skar
diplomu atzi$anu un sociala nodrosinajuma (pieskirumu) parnesamibu.®? Sociala nodrosinajuma
pabalstiem butu jablt pieejamiem art gadijumos, ja bérni vai jauniesi izvélas ieglt izglitibu arvalstis
un nebUtu pielaujama tada situacija, ka jaunietis, kurs ir izvélgjies iegut izglitibu kada cita Eiropas
Savienibas dalibvalsti, nesanemtu sociala nodroSinajuma atbalstu ne no savas mitnes zemes, ne ari

no uznemos3as dalibvalsts, jo izvirzitie kritériji abas valstis to nepielautu.®°

Otrkart, tiesibsargs norada, ka pretéji IZM viedoklim Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak art - EST)
apvienotajas lietas Nr. C-11/06 un Nr. C-12/06, atsaucoties arT uz EST judikatdru, ir definéjusi
vairakas atzinas attieciba uz valsts atbalstu izglitibas iegtsanai ES pilsoniem kopsakara ar vinu
tiestbam uz brivu parvieto$anos:*!

1) EST ir atzinusi, ka to situaciju skaita, kas ietilpst ES tiestbu piemérosanas joma, ietilpst
situacijas, kuras saistitas ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma (Sobrid Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu) garantéto pamatbrivibu izmantosanu, it Tpasi tas, kas saistitas ar Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 18. panta (Sobrid Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
21. panta) paredzéto parvietosanas un uzturésanas brivibu dalibvalstu teritorija.®? EST atzina,
ka pamata lietas apskatamais atbalsts precizi attiecas uz studijam cita dalibvalsti.”® Citiem
vardiem sakot, EST ir atzinusi atbalsta pieskirSana izglitibai, ja studijas notiek cita ES valsti,
ietiecas ES garantéto tiesibu uz parvietoSanas brivibu tvéruma.

2) Kaut ari dalibvalstu kompetence ir noteikt macibu saturu un savu attiecigo izglitibas sistemu
organizaciju, tomér nav Saubu, ka §T kompetence ir jaisteno, ievérojot Kopienu tiesibas (Sobrid

ES tiesibas) un it 1pasi Eiropas Kopienas dibinasanas liguma (Sobrid Liguma par Eiropas

8 European Commission Green Paper - Promoting the learning mobility of young people /* COM/2009/0329 final */
% Dr. Walter Demmelhuber, The European Court of Justice advancing Student Mobility, CEDEFOP, Vocational Training
Nr. 21, p.59.

91 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2007. gada 23. oktobri spriedumu apvienotajas lietds Nr. C-11/06 un Nr. C-12/06,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62006CJ0011

92 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2007. gada 23. oktobri sprieduma apvienotajas lietas Nr. C-11/06 un Nr. C-12/06

23. punktu.

93 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2007. gada 23. oktobri sprieduma apvienotajas lietas Nr. C-11/06 un Nr. C-12/06

23. punktu.
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Savienibas darbibu) noteikumus par parvietosanas un uzturésanas brivibu dalibvalstu
teritorija, kas ir garantéta ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 18. panta 1. punktu (Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 21. panta 1. punktu) ®4, proti: “lkvienam Savienibas pilsonim ir
tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstis, ievérojot Ligumos noteiktos ierobezojumus un
nosacijumus, ka ari to isteno$anai paredzétos pasakumus.” >

3) Tads valsts tiesiskais reguléjums, kas ir nelabvéligs noteiktiem valsts pilsoniem tikai tadél, ka
vini ir izmantojusi savas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties cita dalibvalsti, ir Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 18. panta 1. punkta (Sobrid Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 21. panta 1. punkts) ikvienam ES pilsonim atzito brivibu ierobeZzojums.®®

4) Tadéjadi, ja dalibvalsts ir paredzéjusi atbalsta izglitibai sistému, kas studentiem Jauj $adu
atbalstu sanemt gadijumos, kad tie studé cita dalibvalsti, tad tai ir janodrosina, ka Sada
atbalsta pieskirSanas noteikumi nerada nepamatotu minéto tiesibu brivi parvietoties un
uzturéties citu dalibvalstu teritorija ierobeZzojumu.®’

5) Faktiski iespéjas, ko piedava Eiropas Kopienas dibinasanas ligums (Sobrid Ligums par Eiropas
Savientbas darbibu) saistiba ar ES pilsonu brivu parvietoSanos, nevarétu efektivi izmantot, ja
daltbvalsts pilsonim varétu liegt tas izmantot to skérs|u dél, kurus vina dzivosanai uznemosaja
valstT rada vina izcelsmes valsts tiesiskais reguléjums, sodot vinu par $o tiesibu izmanto3anu.%®

Sis apsvérums ir Tpasi nozimigs izglitibas joma, nemot véra ar Eiropas Kopienas dibinasanas

9 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2007. gada 23. oktobri sprieduma apvienotajas lietds Nr. C-11/06 un Nr. C-12/06

24. punktu. Janorada, ka $aja sprieduma tiesa atsaukusies uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 18. panta 1. punktu,
kas Sobrid ar tadiem pasSiem noteikumiem ir parnests uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21. panta 1. punktu un
kas paredz, ka: “Ikvienam Savienibas pilsonim ir tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstis, ievérojot Ligumos
noteiktos ierobeZojumus un nosacijumus, ka ari to Isteno$anai paredzétos pasakumus.”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016 ME%2FTXT

95 Sk. 07.06.2016 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis Nr. C 202/1,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016 ME%2FTXT

% Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2007. gada 23. oktobri sprieduma apvienotajas lietas Nr. C-11/06 un Nr. C-12/06

25. punktu.

97 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2007. gada 23. oktobri sprieduma apvienotajas lietas Nr. C-11/06 un Nr. C-12/06

28. punktu.

98 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2007. gada 23. oktobri sprieduma apvienotajas lietas Nr. C-11/06 un Nr. C-12/06

26. punktu.
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lflguma 3. panta 1. punkta “q” apak$punkta un 149. panta 2. punkta otra ievilkuma®®

sasniedzamos mérkus, proti, veicinat audzéknu un macibspéku mobilitati.1%°

Tiesibsargs uzskata, ka minétas atzinas ir attiecinamas uz apstridéto normu, nemot véera, ka ta
paredz valsts socialo atbalstu studéjosajiem no daudzbérnu gimeném studiju veicinasanas nolikos,

tacu neatbalstot tos, kuri ir izvéléjusies studijas arvalstis, tai skaita citas ES dalibvalstTs.

Lai labak izprastu minéto EST atzinu nozimi apstridéto normu konteksta, tiesibsargs uzskata par
lietderigu atspogulot art tiesiska reguléjuma batibu, kuru EST vértéja lietas Nr. C-11/06 un

Nr. C-12/06. Sajas lietas EST vértéja Vacijas tiesiska reguléjuma atbilstibu Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma 18. panta 1. punkta noteikumiem (Sobrid Liguma par Eiropas Savienibas

darbibu 21. panta 1. punkts).

Vacijas tiesiska reguléjuma gadijums paredzé€ja, ka atbalstu izglitibai sanem Vacija pastavigi

dzivojosi studenti, kas ieglst izglittbu kada no ES dalibvalsts macibu iestadem, tikai tad, ja Sie

% Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 3. panta 1. punkta “q” apak$punkts paredzéja, ka, lai sasniegtu Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 2. panta paredzétos mérkus (pieméram, panakt augstu nodarbinatibas un socialas
aizsardzibas limeni, paaugstinat dzives limeni un dzives kvalitati u.c.) Kopienas darbiba paredz citstarp veicinat
pilnvértibu izglitibu un macibas. Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 149. panta 2. punkta otrais ievilkums paredzéja,
ka Kopienas ricibas mérki ir veicinat studentu un macibspéku mobilitati, inter alia veicinot diplomu un macibu laika
akadémisku atzisanu. sk. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.lu.lv/materiali/biblioteka/es/pilnieteksti/svarigakie/Kon
solidets%20Eiropas%20Kopienas%20dibinasanas%20ligums%20un%20Nicas%20ligums%20(TTC).pdf
Analogiska Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 149. panta 2. punkta otra ievilkuma noteikta prasiba Sobrid ir
paredzéta Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 165. panta 2. punkta otraja ievilkuma. Savukart Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma 3. panta 1. punkta “q” apaksSpunkts Sobrid ir integréts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
9. panta, paredzot, ka, nosakot un istenojot savu politiku un darbibas, Savientba nem véra prasibas, kas saistitas ar
augsta limena nodarbinatibas veicinasanu, atbilstigas socialas aizsardzibas nodrosSinasanu, socialas atstumtibas
apkarosanu, ka ari ar izglitibas, macibu un cilvéku veselibas aizsardzibas limena paaugstinasanu. Sk. 07.06.2016
Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis Nr. C 202/1,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016 ME%2FTXT
Si lietas ietvaros batiski likoties uz ES dalibvalstu tiesibam un piendkumiem izglitibas joma ari plasdk. To jau iezimé&ja
gan Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 149. pants kopuma, un Sobrid to nosaka 165. pants, citstarp paredzot
sadarbibas, pieredzes un informacijas apmainas veicinasanu.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 165. panta 1. punkta pirma dala (bijusais EKL 149. pants) paredz: “Veicinot
dalibvalstu sadarbibu un vajadzibas gadijuma atbalstot un papildinot to ricibu, Savieniba sekmé pilnveértigas izgltibas
attistibu, pilnigi respektéjot dalibvalstu atbildibu par macibu saturu un izglitibas sistému organizaciju, ka art kultlru un
valodu dazadibu.” ST panta 2.punkta noteikts, ka Savienibas ricibas mérki ir:

- attistit Eiropas dimensiju izglitiba, jo Tpasi ar dalibvalstu valodu macisanu un popularizésanu;

- veicinat studentu un macibspéku mobilitati, inter alia veicinot diplomu un macibu laika akadémisku atziSanu;

- sekmet izglitibas iestazu sadarbibu;

- attistit informacijas un pieredzes apmainu par jautajumiem, kas ir kopigi daltbvalstu izglitibas sistemam;

- palidzet attistities jaunatnes apmainai un darbaudzinataju apmainai, ka arT sekmét jauniesu dalibu Eiropas

demokratiskaja dzive; (..).

Liguma par Eiropas Savienibu 165. panta 3. punkts paredz, ka Savieniba un dalibvalstis izglitibas un sporta joma sekmé
sadarbibu ar tre$am valstim un kompetentam starptautiskam organizacijam, jo Tpasi ar Eiropas Padomi.
100 Sk, Eiropas Savienibas Tiesas 2007. gada 23. oktobri sprieduma apvienotajas lietas Nr. C-11/06 un Nr. C-12/06
27. punktu.
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studenti ir apmekléjusi Vacijas macibu iestadi vismaz vienu gadu un cita dalibvalsti turpina tikai un
vienigi $is pasas studijas. Citiem vardiem sakot, Vacijas tiesiskais reguléjums visparigi neliedza
atbalstu ES studejosajiem, bet noteica sanemsanas nosacijumus (ierobezojumus), proti, lai
sanemtu $adu atbalstu pirms studijam citas ES dalibvalsts macibu iestadé jaapmeklé Vacijas
macibu iestadi vismaz vienu gadu. Atbalsts netika sniegts, ja studéjosais studé citas ES dalibvalsts

macibu iestadé, pirms tam vienu gadu nestudejot Vacija.

Analizéjot konkréetak Vacijas tiesisko reguléjumu, EST secinaja, ka tas atzistams par tadu, kas
personisko neértibu, papildu izdevumu, ka ari iespéjama kaveéjuma dél attur ES pilsonus pamest
Vaciju, lai studétu cita dalibvalsti un izmantotu savu brivibu parvietoties un uzturéties ES, ko
garanté ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 18. panta 1. punkts (Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 21. panta 1. punkts). Tas, ka studentam, pirms vins var sanemt atbalstu izglitibai cita
daltbvalsti, ir javelta viens gads Vacijas teritorija esoSaja macibu iestadg, ir tas, kas attur doties uz
citu daltbvalsti turpinat savas studijas.!®! EST atzina, ka Vacijas normativajos aktos noteiktais
ierobeZojums par viena gada studijam Vacija, lai sanemtu atbalstu par studijam cita daltbvalst, ir

pretruna ar parvieto$anas brivibu ES.1%?

Vértéjot STs lietas apstaklus apstridétas normas konteksta, secinams, ka Augstskolu likuma

52. panta 3.1 dala at$kiriba no EST lieta analizéta Vacijas tiesiska reguléjuma vispar neparedz
iespéjas pretendét uz socialo stipendiju “Studétgods” studéjosajam, kas izlémis studét cita ES
dalibvalsti. Lai arf Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala ir $kietami neitrala norma, kas tie$a veida
neparedz parvieto$anas brivibas ierobeZojumus, tomér $ads Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dalas
uzstadijums pats par sevi ir tads, kas stud€joso, kuram ir vajadziba péc finansiala atbalsta, lai vispar
varétu studet, attur izmantot ES pilsona tiesibas uz brivu parvietosanos studiju noltkos. Proti,
studéjosais, kuram socialais atbalsts bls butisks, lai vispar varétu studét, ar Augstskolu likuma

52. panta 3.1 dalas noteikumiem netiesi tiek motivéts izvéléties studijas Latvija, tadéjadi
ierobeZojot parvietodanas brivibu studiju nolkos ES ietvaros. Saja pieteikuma minétie 1ZM
apsvérumi apliecina, ka Augstskolu likuma 52. panta 3. dalas mérkis citstarp ir “noturét”

studéjosos Latvija (veidot Latvijas nodoklu maksatajus, atbalstot tikai tos, kas dzivo Latvija u.c.).

101 Sk, Eiropas Savienibas Tiesas 2007. gada 23. oktobri sprieduma apvienotajas lietas Nr. C-11/06 un Nr. C-12/06 30.,
31. punktu.
102 5k, Eiropas Savienibas Tiesas 2007. gada 23. oktobri sprieduma apvienotajas lietds Nr. C-11/06 un Nr. C-12/06 51.,
54. punktu.
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EST, atsaucoties uz EST judikatdru, ir noradijusi, ka attiecigu ierobezojumu no ES tiesibu viedokla
var attaisnot tikai tad, ja tas ir pamatots ar objektiviem visparéjo intereSu apsvérumiem, kas nav
atkarigi no skarto personu pilsonibas un ir samérigi ar merki, ko valsts tiesibas legitimi tiecas
sasniegt. No EST judikatiras izriet, ka pasakums ir samérigs tad, ja tas ir piemérots izvirzita mérka

sasnieg$anai un neparsniedz $T mérka sasniegsanai nepieciesamo.'%

Ka jau Saja pieteikuma ir noradits, likumdeveéjs nav analizéjis apstridétas normas ES tiesibu gaisma,
kaut gan bija pienakums to darit, t.sk. apzinat, cik ir studéjoso citas ES dalibvalstis. Vienlaikus
tiesibsargs $aja pieteikuma jau ir konstatgjis, ka atskiriga attieksme pret arvalstis studéjosajiem no
daudzbérnu gimeném nesasniedz socialas stipendijas “Studétgods” tiesiska reguléjuma merki.
Tapat tiesiska reguléjuma ierobezojums attieciba uz arvalstis studéjosajiem no daudzbérnu
gimeném nav samérigs. Saja pieteikuma izklastita analize par apstridétas normas atbilstibu
Satversmes 91. panta noteikumiem attiecinama ari uz mérka un sameériguma vértéjumu ES

tiesiskajam reguléjumam. Tiesibsargs to atseviski nenorada.

Apkopojot minéto, tiesibsargs uzskata - pretéji IZM viedoklim ir konstatéjams, ka Augstskolu
likuma 52. panta 3.1 dala tiktal, ciktal ta liedz sanemt socialo stipendiju “Studétgods”
studéjosajiem, kuri studé citu ES daltbvalstu augstskolas, ir atzistama par tadu, kas rada Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 21. panta 1. punkta paredzéto parvietoSanas un uzturésanas brivibas
ierobezojumu. Citiem vardiem sakot, noteikumi, kas studentiem liek izdarit izvéli par paliksanu
studét valsts macibu iestadés un tadejadi atteikties no iespéjas studét citu ES valstu macibu
iestades, lai varétu sanemt valsts atbalstu studiju istenosanai, ir atzistami par tadiem, kas rada
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21. panta 1. punkta paredzéto parvietoSanas un

uzturésanas brivibas ierobezojumu.

Nemot véra minéto, tiesibsargs uzskata, ka likumdevéja noteikta atskiriga attieksme, paredzot
Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dala nosacijumu, ka tiesibas sanemt stipendiju socialajam
atbalstam ir tikai studéjoSajam, kas studé Latvija, neatbilst principam, ka Latvijas nacionalajam

tiesiskajam reguléjumu ir jabut saskanigam ar ES tiestbam.

103 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2007. gada 23. oktobri sprieduma apvienotajas lietds Nr. C-11/06 un Nr. C-12/06
33. punktu.
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Attiecigi likumdevejs nav izpildijis ari no Satversmes 109.panta izrietoSo pozitivo pienakumu
izveidot tadu socialo stipendiju “Studétgods", kas atbilst principam par nacionala tiesiska

reguléjuma saskanigumu ar ES tiesibam.
Prasijums Satversmes tiesai

Nemot véra visu iepriek$ minéto un pamatojoties uz Tiestbsarga likuma 13. panta 8.punktu,

Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8.punktu, 18. panta pirmo, treSo un ceturto dalu,

ludzu:

atzit Augstskolu likuma 52. panta 3.1 dalu par neatbilsto$u Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, 109. pantam un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21. panta 1. punktam, ciktal ar
to tiek liegtas tiesibas sanemt socialo stipendiju “Studétgods” studéjosajiem, kuri stude

augstskolas arpus Latvijas.

Pielikuma:
1. 12.12.2023. tiesibsarga atzinums Nr. 6-6/42.
2. 07.10.2021. IZM véstule Nr. 4-10e/21/3471;
3. 18.03.2022. 1ZM véstule Nr. 4-10e/22/820;
4. 25.05.2022. IZM véstule Nr. 4-10e/22/1563.
5

. 12.08.2024. SIF un Tiesibsarga biroja e-pasta sarakste.

Tiesibsargs Juris Jansons
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