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Par viedokla sniegSanu

Tiesibsargs $. g. 12.februari sanéma Generalprokuratiras Darbibas kontroles un starptautiskas
sadarbibas departaments Personu un valsts tiesibu aizsardzibas koordinacijas nodalas
virsprokurores |. Mikelsones — Indanes véstuli Nr. 131-2024-00091, kura, noradot uz
Generalprokuraturas 2022. gada veikto tiesu prakses personu ar ricibspéjas ierobezosanas lietu
izvertejumu, tika konstateéts, ka visai bieZi personas ricibspéjas ierobezojumu apjoms tiek noteikts
parmérigi, turklat ietverot tadus ierobezojumus, par kuru noteikSanas nepiecieSamibu lieta nav
pieradijumu. Sniegta informacija, ka tas attiecas uz ierobezojumiem tadas jomas ka riciba ar mantu
un tas parvaldibu, saimnieciskas un komercdarbibas veikSana, parstaviba valsts un pasvaldibu
iestades, tiesas, bankas, apdrosinasanas un finansu institdcijas, ka ari medicinas un arstniecibas
iestades. Virsprokurore noradijusi, ka pateicoties Generalprokuratiira koordingjosajam darbam un
prokuroru iesniegtajiem protestiem, tiesu prakse ir sakusi mainities, proti personas ricibspé€jas
ierobezojumi tiek noteikti péc iespéjas Saurak, ievérojot principu, ka ricibspéjas ierobezojumiem
jaatbilst personas veselibas stavoklim un faktiskajam vajadzibam un ierobeZojuma apjoms nav
nosakams hipotétiski, t. i., vadoties no iespéjamibas par to, kadi ierobeZojumi varétu bit
nepiecieSami nakotné. Véestule identificéti vairaki tiesu prakses piemeéri, kuros apelacijas instances
tiesa ir pievienojusies prokuroru protestos ietvertajiem argumentiem (pieméram, civillieta

Nr. 73478723, Nr. C71153223, Nr. C77978422). Taja pat laika virsprokurore vérsusi uzmanibu uz
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to, ka ne visas tiesas piekritusas prokuratiras viedoklim par iespéjami mazako ricibspéjas
ierobezojuma noteikSanu un ilustréjusi divus piemérus - civillietas Nr. C71131723 un
Nr.C71146623, kuros apelacijas instance savos nolemumos nav vadijusies péc ieprieks minéta
principa. Virsprokurore norada, ka par abiem apelacijas instances noléemumiem tika iesniegts
kasacijas protests, tomeér kasacijas tiesvedibas ierosinasana tika atteikta, abos IEmumos motivéjot
to sadi “nodibinats fakts, ka persona gariga rakstura vai citu veselibas traucéjumu dé| nav spéjiga
rikoties ar mantu un to parvaldit, ir pietiekams pamats, lai noteiktu personai ricibspéjas
ierobeZojumu attiecigaja joma, un tiesiska nozime nav pieskirama tam, vai personai sprieduma
taisiSanas bridi pieder attieciga manta." Virsprokurore noradijusi, ka Generalprokuratiras ieskata
sads senatoru secinajums neatbilst Civillikuma 357. un 358.1. panta pirmas dalas jégai, ka ari
Satversmes tiesas lieta Nr. 2010-38-01 izdaritajiem secinajumiem un pasas Augstakas tiesas
20.11.2013. lieta Nr. SPC -55/2013 (civillieta Nr. C26073913) nodibinatajai judikatdrai. Sekojot
Sadai logikai, tiesai butu jalemj par personas ricibspéjas ierobezosSanu visas Civilprocesa likuma
268.panta otraja dala noteiktajas jomas, jo vairuma gadijumu persona veselibas stavokla dé|
nespéj rikoties neviena no tam, tomér $ads redzéjums neatbilst rictbspéjas ierobeZojuma institta
meérkim — nodrosinat personas tiesisko aizsardzibu atbilstosi tas vajadzibam. Virsprokurore vérs
uzmanibu uz to, ka, lai gan augstak minétais ricibas sédes |Emumos izdaritais secinajums ir
attieciba uz ierobeZojumu riciba ar mantu un tas parvaldibu, nevar izslégt, ka Sis princips netiks

attiecinats uz citam sféram, kur vértéjami ricibspéjas ierobezojumi.

Véstule ietverts IGgums sniegt tiesibsarga viedokli par aprakstito problémjautajumu, proti, vai
apstaklis, ka persona garigas veselibas traucéjumu de| nespé€j rikoties kada joma, ir pietiekams, lai
lemtu par personas ricibspéjas ierobezosanu Saja joma, neraugoties uz to, ka Sads ierobezojums

neatbilst personas faktiskajam vajadzibam.

Tiesibsargs sakotnégji vélas uzsvért, ka pildot savus pienakumus un sniedzot viedokli, respekté gan
Latvijas Republikas Satversme, gan likuma “Par Tiesu varu” ietverto tiesu neatkaribas principu,
tadéjadi neapSaubot tiesas kompetenci katra individuala lieta, vertejot lietas gan faktiskos, gan
tiesiskos apstaklus, pienemt likumigus un pamatotus noléemumus. Taja pat laika tiestbsargs
pievienojas virsprokurores viedoklim par to, ka attieciba uz izvirzito problematiku ir batiski panakt
vienotu izpratni ricibspéjas tiesiska reguléjuma piemérosana tadejadi, lai tiktu ievérotas personas

ar invaliditati cilvektiesibas.
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Tiesibsargs vélas uzsvért, ka ANO Konvencija par personu ar invaliditati® (turpmak — ANO
Konvencija) ir Latvijai juridiski saisto$s dokuments, kas skaidri definé cilvéku ar invaliditati
cilvéektiestbu aizsardzibu, proti, tas pamata ietverts priekSnoteikums, ka ikvienam cilvekam ir
tiestbas uz vienlidzibu, autonomiju, cienu un neatkaribu. ANO konvencija nojauc robeZas starp
valsts pozitivajiem (pienakums veikt konkrétas darbibas) un negativajiem (pienakums atturéties no

iejaukSanas) valsts pienakumiem.

ANO Konvencijas 12.panta otra dala noteic, ka personam ar invaliditati tapat ka citam personam ir
rictbspéja visas dzives jomas, bet $1 panta tresa dala uzliek dalitbvalstim pienakumu veikt visus
nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosSinatu ta atbalsta pieejamibu, kas personam ar invaliditati
varétu bit nepiecieams, Tstenojot savu ricibspéju. Sis konvencijas 12.panta ceturta dala noteic, ka
veicot ar ricibspéjas istenoSanu saistitos pasakumus, tiek ievéroti attiecigas personas tiesibas,
griba un izvéle, netiek pielauti interesu konflikti un ietekmes Jaunpratiga izmantosana, tie ir
sameérigi un atbilstosi konkrétas personas apstakliem, tos pieméro péc iespéjas 1saku laiku un
regulari parbauda kompetenta, neatkariga un objektiva iestade vai tiesu instance, bet minéta
panta piekta dala noteic, ka ir javeic atbilstosi un efektivi pasakumi, lai personam ar invaliditati
nodrosinatu vienlidzigas tiesibas iegut ipasumu vai to mantot, kontrolét savas finansu lietas un
vienlidzigi izmantot banku aizdevumus, hipotekaros kreditus un citus finansu kreditésanas veidus,

un janodrosina, ka personam ar invaliditati netiek patvaligi atnemts ipasums.

Balstoties tieSi uz ANO Konvencija un Eiropas Cilvéka un pamatbrivibas aizsardzibas konvencijas
8.panta ietvertajam garantijam, ka ari nemot véra Satversmes tiesas lieta Nr.2010-38-01 pienemto
nolémumu, Latvija batiski tika grozits ricibspé€jas tiesiskais reguléjums, izveidojot ierobezotas
rictbspéjas modeli, neizsledzot iespéjamu pareju nakotné art uz pilnigas ricibspéjas institttu lidz ar

papildu valsts lidzeklu novirziSanu atbalsta personu institlta izveidoSanai.

Taja pat laika svarigi atzimet, ka ari Sobrid spéka esosais ierobeZotas ricibspéjas modelis paredz
maksimalu personas ar gariga rakstura traucéjumu iesaistiSanu ikviena lémuma pienemsana
(Civillikuma 355.panta otra dala). Tapat likumprojekta anotacija ir skaidri noradits, ka “planotais
reguléjums paredz ricibspéjas ierobezojumu noteikt atkariba no konkrétas dzives situacijas (...)” un
“galvenais princips ir izvértét katras personas spéjas individuali un neierobeZot personu vairak ka

tas ir nepiecieSams”. Anotacija tapat skaidrots, ka Civilprocesa likuma nav noradits izsmeloss jomu

L https://likumi.lv/ta/id/205248-par-konvenciju-par-personu-ar-invaliditati-tiesibam
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uzskaitijums, bet norade tiesneSiem péc kuras var vadities, ierobezZojot ricibas spéju. Konkréta
dzives situacija un pieradijumi noradis, kuras personas tiesibas batu aizsargadjamas. ? Tapat
uzsverams, ka attieciba uz iesniegto pieradijumu saturu butiski nemt vera ne tikai tiesu ekspertu
atzinumu, bet art barintiesas un pieteicéja iesniegtos pieradijumus, tapat ari personas piedaliSsanas
tiesas sédé |auj tiesai ieglt papildu priek$statu par $o personu.3 Tostarp batiski ikviena lieta nemt
véra to, ka garigs traucéjums, pat nopietna rakstura, nevar but vienigais iemesls, lai attaisnotu

rictbspéjas ierobezojumu.

Tiestbsargs vérs uzmanibu uz to, ka Biedribas Resursu centrs cilvékiem ar garigiem traucéjumiem
“Zelda” veiktaja pétijuma par ricibspéjas ierobeZo$anas praksi Latvija 2021.gada?, veicot ari pilno
nolémumu analizi, ir paudusi batisku kritiku tiesas nolemumos ietvertajai nepietiekamai
argumentacijai, tostarp attieciba uz nolémuma ietverta ricibspéjas ierobezojuma apmeéra
nepamatotu un neargumentétu paplasinasanu. Pétijuma uzsvérts, ka personas ricibspéja
ierobezojama minimalaja apmeéra tikai vienigi, lai sasniegtu to mérki, kura dél notiek iejauksanas
personas privataja sféra. Lidz ar to, izskatot jautajumu par ricibspéjas ierobezojumu, bitu jo 1pasi
japievérs uzmaniba tam, vai tieSam personas intereseés ir ierobeZot ricibspéju tikai tadeél, “ja tada

vajadziba rastos”.?>

Tiestbsargs vélas uzsvért, ANO Konvencijas 12.panta tresa dala uzliek par pienakumu valstij
izveléties nevis vieglako celu — atnemt vai ierobezot personai ricibspéju, bet sniegt atbalstu, lai
persona pati varétu pienemt [emumus. Personu ar invaliditati nevar uzskatit par objektu, bet ta
jaatzist par citiem cilvekiem lidzvertigu subjektu, kurai pasai ir lemumu pienemsanas tiesibas. Tas
attiecas ari uz tadiem lemumiem, kas lielakajai sabiedribas dalai var likties nesapratigi®, tostarp
personai ar invaliditati ir ari tiesibas kltdities, tostarp situacija, ja lemums pienemts sanemot

atbalstu un aizsardzibu.’
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2 Likumprojekta ”Grozijumi Civillikuma” anotacija:

https://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/F81AEAE4B081B277C225794A00253F71?0penDocument

3 Turpat.

4 https://zelda.org.lv/aktualitates/rc-zelda-veikusi-petijumu-par-ricibspejas-ierobezosanas-praksi-latvija;

5 Turpat, pétijuma 27.lpp

6 https://juristavards.lv/doc/268595-ricibspejas-instituta-tiesiskais-regulejums-un-ta-piemerosana-prakse/

7 ANO Personu ar invaliditati komitejas Visparégjais komentars Nr.1 (2014.) ANO Konvencijas 12.panta skaidrojums,

pieejam: https://www.tiesibsargs.lv/wp

content/uploads/migrate 2022/content/12 pants vienlidziga tiesibspejas atzisana 1560509783.pdf
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Eiropas Komisijas pazinojuma par Eiropas Savienibas stratégiju par cietuso tiestbam
(2020.-2025.gadas) ir vérsta uzmaniba uz nepiecieSamibu veikt uzlabojumus cietuso atbalstam un
aizsardzibai kopuma, tostarp atziméjot, ka personas ar invaliditati bieZi k|Tst par cietusajiem naida
noziegumos un dazada veida Jaunpratigas izturésanas gadijumos, turklat tam ir gratak piek|at tiesu
sistémai, ja tam ir atnemta ricibspéja. Vérsta uzmaniba uz ANO Konvencija ietverto dalibvalstu
pienakumu veikt atbalstosus pasakumus®. Tiesibsargs piekrit viedoklim, ka ricibspé&jas
ierobezosanas noteiksana, lai pasargatu personu no iespéjama apdraudéjuma nakotné, ir
nepamatota un tiek parmerigi plasi pielietota. Tiesibu aizsardzibas sistémas trakumi nevar bat par
pamatu kadam atnemt tiesibas pasam pienemt [emumus par savam tiesibas un tas istenot, jo tas,
visdrizak, ir vienkarsakais problémas risinajums, kas neprasa nekadu ieguldijumu tiesibu

aizsardzibas sistéma.?

Komiteja par personu ar invaliditati tiestbam sava Visparéja komentara Nr.1 noradijusi, ka
ricibsp€jas ierobezosanai alternativu mehanismu izstrade, kas atbilstu ANO Konvencijas par

personu ar invaliditati tiesibam 12. panta garam un mérkim ir katras dalibvalsts zina. 1°

Janorada, ka gan personu ar invaliditati, gan tiestbu normu piemérotaju vidu pastav viedoklis, ka
ricibspéjas ierobezosana ir smagnéjs un neelastigs lidzeklis, ka nodrosinat tiestbu un interesu
aizsardzibu. Turklat tas ne vienmeér risina eso$o problému, bet ir ari |oti grti piemérojams,
atbilstosi Satversmes tiesas sprieduma noteiktajiem principiem — konkrétai situacijai pielagots
ierobeZojums, kas balstits uz individualu izvértéjumu. 1! levérojot minéto Latvija pédéjos gados
tiek veikti virkne pasakumu, lai veicinatu personu ar invaliditati cilvéktiesibu ievérosanu un
nodrosinasanu tada izpratng, ka to paredz ANO Konvencija, tostarp tiek mekléti alternativi
mehanismi ricibspéjas ierobezosanai, kas bltu mazak ierobezojosi, elastigaki un vérsti uz

individualu atbalsta snieg$anu personai tas ricibspéjas isteno3ana.*?

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258

% https://juristavards.lv/doc/268595-ricibspejas-instituta-tiesiskais-regulejums-un-ta-piemerosana-prakse/

10 Komitejas par personu ar invaliditati tiesibam Visparéjais komentars Nr.1, latvie3u valoda pieejams:

https://www.tiesibsargs.lv/wp

content/uploads/migrate 2022/content/12 pants vienlidziga tiesibspejas atzisana 1560509783.pdf

11 https://juristavards.lv/doc/270136-ricibspejas-istenosanas-alternativas/

12 https://juristavards.lv/doc/270136-ricibspejas-istenosanas-alternativas/
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Viens no alternativiem mehanismiem ricibspéjas ierobezosanai ir atbalstita lemtspéja, kas raksturo
tadu lemumu pienems3anas veidu, kur pati persona ir gala IEmuma pienéméja par sava dzivé
svarigiem jautajumiem, sanemot visu nepiecieSamo atbalstu, lai Emumu varétu pienemt.
31.10.2023. speka stajas grozijumi Socialo pakalpojumu un socialo palidzibas likuma, papildinot to
ar atbalsta personu Ilémuma pienemsana pakalpojumu.*®* Tapat janorada, ka likumdevéjs,
uzklausot cilveku ar invaliditati organizacijas, jau ir rosinajis atbildigas ministrijas tuvakaja nakotné
sniegt savu vértéjumu iespéjamiem grozijumiem normativaja reguléjuma, lai risinatu to cilvéku ar
loti smagu invaliditati parstavniecibas jautajumus, kuriem nepiecieSams nodrosinat tikai

parstavibu, bet nav nepiecie$ams ierobeZot ricibspéju.4

Visbeidzot jauzsver, ka Personu ar invaliditati tiestbu komiteja, novértéjot Latvijas sakotnéjo
zinojumu ir sniegusi skaidras rekomendacijas'® attieciba uz konkrétu Konvencijas pantu
ievérosanu, attieciba uz 12.pantu atziméjot, ka “Komiteja ar bazam atzimé, ka 2013.gada veiktie
grozijumi Civillikuma saistiba ar ricibspéju aizvien ietver diskriminéjoSus nosacijumus, ieskaitot
pagaidu aizbildniecibu un daléju ricibspéju. Tapat bazas raisa fakts, ka praksé tiesas parasti
pieméro aizvietoto ricibspéju, jo trikst izpratnes par ricibspéjas ierobezosanas likumigam
alternativam. Atsaucoties uz Konvencijas 12.2 pantu par to, ka visam personam ar invaliditati ir
rictbspéja lidzveértigi citiem visas dzives jomas, un visparéjo komentaru Nr. 1 (2014) par vienlhdzigu
atzisanu likuma prieksa, Komiteja rekomendeé valstij atcelt Civillikuma normas par aizvietoto
[eEmuma pienemsanu un atjaunot pilnu ricibspéju visam personam ar invaliditati, pamatojoties uz

atbalstito lemuma pienemsanas rezimu, kura tiek ievérota personas autonomija, griba un vélmes.”

Tadéjadi jau Sobrid ikviena lieta tiesai, vértéjot ricibspéjas ierobezojumu nepiecieSamibas
pamatotibu, primari loti rapigi javerté jautajums par to, vai personas tiesibu aizsardzibai ir/nav
pieejami un ir tikusi izmantoti alternativi mehanismi ricibspéjas ierobezosanai, savukart nosakot
konkrétus ricibspéjas ierobeZojumus, jaieveéro princips, kas paredz neierobezot personas tiesibas
vairak ka tas ir nepiecieSams un tikai tada apméra, lai sasniegtu izvirzito meérki, kas balstits uz lieta

iegltajiem pieradijumiem un pamato nepiecieSamibu personu aizsargat.

13 https://likumi.lv/ta/id/346948-noteikumi-par-atbalsta-personu-lemumu-pienemsana-pakalpojumu

14 https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/32515-komisija-aicina-parskatit-pienakumu-iesniegt-

pieteikumu-ricibspejas-ierobezojuma-parskatisanai-muzigajiem-

berniem?phrase=m%C5%AB%C5%BE%C4%ABg0%20b%C4%93rnu

15 https://www.Im.gov.lv/sites/Im/files/data content/rekomendacijas Iv fin 0602181.pdf
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levérojot visu iepriek$s minéto, tiestbsargs piekrit un atbalsta Generalprokuratiras koordinéjosaja
darba veiktos pasakumus, ka ari citus pasakumus, kas saistiti ar vienotu ricibspéjas tiesiska

reguléjuma izpratni tiestbu normu piemérotaju vida atbilstosi ANO Konvencijai.

Ar cienu
tiesibsarga pilnvarojuma

Pilsonisko un politisko tiesibu nodalas vaditaja Ineta PiJane



