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Péc pievienota saraksta

Zinojums par pasvaldibu palidzibu majoklu joma atkariba no deklarésanas ilguma

Saskana ar Tiesibsarga likumu viens no tiesibsarga uzdevumiem ir veikt pétijumus un analizét
situaciju cilvéktiesibu joma. Lidz ar to katru gadu tiesibsargs, istenojot savas funkcijas, izvirza kadu

no sabiedriba aktualam témam padzilinatai izpétei.

Viena no 2024. gada izpétes témam ir pasvaldibu prakse, sniedzot iedzivotajiem palidzibu majokju
joma atkariba no deklaré$anas ilguma. ST ir padvaldibas autonoma funkcija, ko pasvaldiba realizé
atbilstosi normativo aktu prasibam un pieejamiem resursiem. Tiesibsargs ir konstatéjis, ka
atseviskas pasvaldibas palidzibu majokla joma sniedz tikai ar nosacijumu, ka palidzibas sanémeéjs
attiecigaja pasvaldiba ir deklargjis savu dzivesvietu noteiktu laika posmu. Izpétes pamata ir
pasvaldibu saistoSie noteikumi un tajos ietverta kritérija — prasiba péc dzivesvietas deklaracijas
attiecigaja pasvaldiba noteiktu laika posmu, atbilstiba palidzibas sniegSanas meérkim. Izpétes

ietvaros noskaidroti ari atbildigo nozares ministriju viedokli.

Nemot véra minéto un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 15.panta otro dalu, tiesibsargs sniedz

zinojumu par pasvaldibu palidzibu majok|u joma atkariba no deklarésanas ilguma.



| Tiesiskie apstakli

[1] Palidzibu vismazak aizsargatakajiem iedzivotajiem majoklu joma primari nodrosina pasvaldibas.
Tam ar Pasvaldibu likumu uzlikts pienakums nodrosinat palidzibu iedzivotajiem majokla jautajumu
risind8ana, nosakot to ka pasvaldibas autonomo funkciju. Sis funkcijas izpildes kartibu regulé
likums “Par palidzibu dzivok|a jautajumu risinasana” (turpmak — Palidzibas likums) un tas izpilde
tiek finanséta no attiecigas pasvaldibas budzeta. Palidzibas likums nosaka palidzibas veidus, to,
kuras personas ir tiesigas sanemt palidzibu, ka ari kartibu, kada 31 palidziba tiek sniegta.
Palidzibas likums paredz, ka personas var registrét divas grupas, kas ari ir tiesibsarga izpétes
pamata:
1) personas, kuras ar attiecigo palidzibu nodrosinamas pirmam kartam (Palidzibas likuma
14. pants);
2) citas saskana ar $o likumu pasvaldibas noteiktas personas - visparéja kartiba (Palidzibas likuma
15. pants).
Papildus tam Palidzibas likuma 13. pants paredz ari neatliekami sniedzamu palidzibu personam

majokla joma. Zinojuma ietvaros Si grupa netiek aplukota.

[2] Dzivesvietas deklarésanas likums paredz, ka dzivesvieta ir jebkura personas brivi izraudzita ar
nekustamo Tpasumu saistita vieta (ar adresi), kura persona labpratigi apmetusies ar tiesi vai
kluséjot izteiktu nodomu tur dzivot, kura dzivot tai ir tiesisks pamats un kuru ST persona atzist par

vietu, kur ta sasniedzama tiesiskajas attiecibas ar valsti un pasvaldibu.

Nesaubigi, lai pasvaldiba varétu realizét savu autonomo funkciju, ir nepiecieSama personas
piesaiste konkrétai pasvaldibai, tadéjadi saskana ar Palidzibas likuma 4. panta pirmo dalu palidzibu
sniedz ta pasvaldiba, kuras teritorija ir deklaréta personas pamata dzivesvieta, iznemot $a likuma
14. panta pirmas dalas 3., 4. vai 5. punkta minéto gadijumu?, ka ari gadijumu, kad palidzibu ladz

persona, kurai pieskirts bégla vai alternativais statuss.

Cita starp tiesu praksé pausts viedoklis, ka deklaréSanas fakta merkis ir noverst situaciju, kad
persona pieprasa palidzibu vienlaikus vairakam pasvaldibam un nepamatoti sanem palidzibu tada
apjoma, kada tas nav nepiecieSams, tadejadi ierobeZojot citu personu tiesibas sanemt pasvaldibas

palidzibu.?

1 Likuma “Par palidzibu dzivokla jautdjumu risind3ana” 14. panta (Personas, kuras ar dzivojamo telpu nodrosindmas
pirmam kartam) pirmas dalas 3., 4. un 5. punkts
2 sk. Augstakas tiesas 2009. gada 24. septembra sprieduma lietd Nr. SKA —332/2009 7. punktu
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Il Faktiskie apstakli

[3] Majoklu pieejamibas pamatnostadnu 2023. —2027. gadam istenos$anas plana 2024. —

2027. gadam noradits, ka saskana ar Ekonomikas ministrijas veiktas pasvaldibu aptaujas
rezultatiem uz 2022.gada 1.septembri kopé€jais personu skaits, kuras registrétas pasvaldibai
piederosas vai tas nomatas dzivojamas telpas iziréSanai un sociala dzivokla iziréSanas rinda, bija
5022 personas, no kuram 3819 personas bija tiesigas pretendét uz pasvaldibai piederosas vai
nomatas dzivojamas telpas iziréSanu un 1203 personas bija tiesigas pretendét uz sociala dzivokla

izirésanu.3

Savukart tiesibsarga veikta pasvaldibu aptauja uz 2024.gada 1.martu liecina, ka pasvaldibas
registros esoSo personu skaits ir pieaudzis. Proti, kop€jais personu skaits, kuras registrétas
pasvaldibai piederosas vai tas nomatas dzivojamas telpas iziréSanai un sociala dzivokla izirésanai, ir
5716 personas, no kuram 4616 bija tiesigas pretendét uz pasvaldibai piederosas vai nomatas
dzivojamas telpas iziréSanu, savukart 1100 personas bija tiesigas pretendét uz sociala dzivokla
iziréSanu. lespéjams, tas saistits ar Ukrainas civiliedzivotaju registréSanos dzivok|u rindas, tomér

par So precizu un apstiprinoSu datu tiesibsargam nav.

[4] 1zpétot pasvaldibu saistoSos noteikumus par pasvaldibas palidzibu dzivokl|a jautajumu
risinasana, secinats, ka liela dala pasvaldibu iedzivotajiem palidzibu sniedz tikai péc noteikta

dzivesvietas deklarésanas termina izpildes un atseviskos gadijumos ar1 papildu nosacijumu izpildes.

3 Majoklu pieejamibas pamatnostddnu 2023. — 2027. gadam isteno$anas plans 2024. — 2027. gadam
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1. diagramma

Majokla palidzibas sanemsSanai nepiecieSamie
dzivesvietas deklarésanas nosacijumi pasvaldibas

10 M visparéjs deklarésanas
pasvaldibas nosacijums (24
pasvaldibas)

M 1-3 gadi (9 pasvaldibas)

5 un vairak gadi (10

24 pasvaldibas)

pasvaldibas

9 pasvaldibas

1.diagramma redzams, ka kopuma 19 pasvaldibas izvirza konkrétu dzivesvietas deklarésanas
terminu ka priekSnoteikumu, lai persona vareétu tikt registréta majokla palidzibas sanemsanai.

Konkrétu dzivesvietas deklaréSanas terminu gados izvirza Sadas pasvaldibas:

1. tabula

1-3 gadi 5 gadi un vairak
Aizkraukles novada pasvaldiba Augsdaugavas novada pasvaldiba
Kekavas novada pasvaldiba Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba
LimbaZzu novada pasvaldiba Dobeles novada pasvaldiba
Livanu novada pasvaldiba Jelgavas novada pasvaldiba
Preilu novada pasvaldiba Ogres novada pasvaldiba
Ropazu novada pasvaldiba Olaines novada pasvaldiba
Talsu novada pasvaldiba Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba
Tukuma novada pasvaldiba Rigas valstspilsétas pasvaldiba
Ventspils novada pasvaldiba Salaspils novada pasvaldiba

Ventspils pilsétas pasvaldiba*

No $im 19 pasvaldibam cetras ir noteikusas konkrétu dzivesvietas deklaréSanas terminu art pirmas
kartas registra registréjamam personam —tam, kuras likumdevéjs uzskatijis par mazak

aizsargatam.

42009.gada 10.novembra Ventspils pilsétas domes saistosie noteikumi Nr.11 “Par kartibu, kada Ventspils pilséta tiek
sniegta pasvaldibas palidziba dzivokla jautajumu risinasana un registréjamas personas, kuram iziréjamas pasvaldibai
piederosas vai tds nomatas dzivojamas telpas” paredz, ka viena no personu kategorijam, kuram palidziba sniedzama
visparéja kartiba ir personas (gimenes), kuras Ventspils pilsétas administrativaja teritorija savu dzivesvietu
deklaréjusas ne mazak ka pédéjos 40 gadus dzivoklos bez értibam.



2. tabula

Noteikta dzivesvietas deklarésanas termina nosacijums pirmas kartas registra registréjamam
personam

Aizkraukles novada pasvaldiba vismaz 3 gadi
AugSdaugavas novada pasvaldiba 5 gadi
Kekavas novada pasvaldiba 3 gadi
Olaines novada paSvaldiba ® 5 gadi

[5] Atbilstosi pasvaldibu sniegtajai informacijai tiesibsargam uz 2024.gada martu vidéjais

gaidisanas laiks “dzivoklu rinda” parsvara ir 1-3 gadi.

2. diagramma

Vidéjais gaidisanas laiks "dzivoklu rinda"

nav atbildes -6 1-3 menesi-7
pasvaldibas (ERTEILDE

- B 1-3 menesi
5-10gadi- 2

pasvaldibas B 3 -6menesi

1-3gadi
5-10 gadi

M nav atbildes

3- 6 menesi- 11
pasvaldibas

1-3 gadi
- 17 pasvaldibas

Objektivi ir skaidrs, ka lielajas pasvaldibas, ka, pieméram, Riga, personas atrasanas pasvaldibas
palidzibas registra majokla jautajuma risinasanai, ir ilgaka. Vienlaikus, pieméram, LimbaZzu novada
pasvaldiba ir noradijusi, ka gaidisanas laiks uz dzivojamo telpu pilséta var bt lidz pat desmit

gadiem.

52024. gada 27. marta Olaines novada pasvaldibas domes saisto$ie noteikumi Nr. SN4/2024 “Par palidzibu dzivokla
jautajumu risinasana” paredz, ka palidzibu var sanemt personas, kuru deklaréta dzivesvieta ir pasvaldibas
administrativaja teritorija ne mazak ka 5 (piecus) gadus. Sis nosacijums neattiecas uz Palidzibas likuma 14. panta
pirmas dalas 3. un 4. punkta noteiktajam personam - bez vecaku gadibas palikuSiem bérniem un repatriantiem, kuri
izcelojusi no Latvijas laika [1dz 1990.gada 4.maijam un kuriem nav iesp&jams likuma noteiktaja kartiba iemitinaties
pirms izceJoSanas no Latvijas aiznemtaja dzivojama telp3, (..). Tadéjadi attieciba uz paréjam Palidzibas likuma
noteiktajam personu kategorijam, kuram palidziba sniedzama pirmam kartam, pasvaldiba ir paredzéjusi piecu gadu
deklarésanas terminu, lai pretendétu uz pasvaldibas palidzibas sanemsanu.



Il Nozares ministriju viedokli

[6] Ekonomikas ministrijas skatijuma, no Palidzibas likuma 4.panta pirmas dalas izriet, - lai persona
varétu sanemt palidzibu majokla jautajuma risinasana, tai ir jabat deklarétai konkrétaja
pasvaldiba.® Tomér tiesibu norma expressis verbis nav paredzétas pasvaldibu tiesibas izvirzit
konkrétu deklarésanas ilgumu ka priekSnoteikumu palidzibas sanemsanai. Vienlaikus minéta
tiestbu norma ir jalasa sistémiski kopa ar citam Palidzibas likuma tiesibu normam, jo ta ir viena no
normam konkréta normativa akta sistéma. Seit batiski ir nemt véra, ka Palidzibas likuma attieciba
uz atseviskiem palidzibas veidiem jau ir noteiktas konkrétas personu kategorijas, kuram konkrétais
palidzibas veids ir sniedzams (Palidzibas likuma 13.,14., 21.% panta pirma dala). Proti, likumdevéjs ir
defingjis, kuras personas, ta ieskata, majokla jomas ietvaros ir vismazak aizsargatakas. Vienlaikus
likuma, respektéjot nepiecieSamu zinamu ricibas brivibu pasvaldibam autonomas funkcijas
Isteno$anas ietvaros, kas saistams ar katras pasvaldibas atskirigo resursu pieejamibu un konkrétaja
pasvaldiba mitosSo iedzivotaju vajadzibam un iespéjam, paredzéts, ka bez likuma jau noteiktajam
personu kategorijam pasvaldibas var noteikt citas jeb papildus personu kategorijas, kuram

sniedzama palidziba (t3, pieméram, Palidzibas likuma 15. pants, 21.° panta otra dala).

Ekonomikas ministrija uzskata, ka pasvaldibu tiesibas noteikt konkrétu deklarésanas terminu ka
priekSnoteikumu palidzibas sanemsanai majokla jautajuma risinasanai bltu apsveramas, raugoties
no tadas pasas pieejas, kada likuma nostiprinata attieciba uz to, kuram personam palidziba ir
sniedzama. Proti, attieciba uz tam personu kategorijam, kuras Palidzibas likuma jau ir definétas
(personas, kuram neatliekami sniedzama palidziba un personas, kuras ar dzivojamo telpu
nodroSinamas pirmam kartam) ka tadas, kuram ir tiesibas sanemt palidzibu, nebltu pielaujams, ka
pasvaldiba palidzibas sanemsanai izvirza priekSnoteikumu par konkrétu deklarésanas ilgumu
pasvaldiba. Prezuméjot, ka likuma noteiktas personu kategorijas ir tas, kuram palidziba ir
nepiecieSama iesp&jami visatrak, tas sniegSana nedrikstétu but atkariga no t3, cik ilgi persona ir
deklaréta konkrétaja pasvaldiba. Savukart attieciba uz tam personam, kuras saskana ar Palidzibas
likumu pasvaldiba savas ar likumu noteiktas ricibas brivibas ietvaros var noteikt ka papildus
personu kategorijas, kuras var sanemt konkréto palidzibas veidu, pasvaldibam butu tiesibas ka

papildus priekSnoteikumu palidzibas sanemsanai izvirzit konkrétu deklarésanas ilgumu.

6 Ja vien nav konstatéjams kads no tiesibu norma minétajiem iznémuma gadijumiem.



[7] Savukart Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija informéja, ka saskana ar
Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 10. punktu viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam
ir sniegt iedzivotajiem palidzibu majokla jautajumu risinasana (..). Autonomas funkcijas pildamas
kartiba, kada paredzéta attiecigajos likumos un Ministru kabineta noteikumos, un 3o funkciju

izpildi organizé un par to atbild pati pasvaldiba.

Attieciba par deklarésanas termina noteikSanu ministrija atsaucas uz tiesas spriedumu, noradot, ka
deklarésanas fakts noteikts, lai persona nepieprasitu palidzibu vienlaikus vairakam pasvaldibam un
nepamatoti nesanemtu palidzibu tada apjoma, kada tas nav nepieciesams (..).” Turklat Palidzibas
likuma 11. panta ceturta dala delegéjot pasvaldibas domi izdot saistoSos noteikumus, kuros nosaka
pasvaldibai piederosas vai tas nomatas dzivojamas telpas iziréSanas karttbu un nosacijumus.
Nemot véra tiesu praksi un pasvaldibai doto delegéjumu, ka ari faktu, ka ministrija nevérté
pasvaldibu saistoSo noteikumu reguléjuma lietderibu, ministrija par dzivesvietas deklarésanas
ilguma noteikSanu pasvaldibu saistoSajos noteikumos par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana

iebildumus neizsakot.

IV Tiesibsarga vertéjums un rekomendacijas

[8] Pasvaldibas palidziba majokla joma ir sniedzama sociali mazak aizsargatam personam, tadel
nosacijums par noteiktu deklarésanas terminu konkrétaja pasvaldiba palidzibas sanemsanai vinu
socialo stavokli neuzlabo. Ka atzits tiesu prakse, svarigs socialas palidzibas sniegSanas kritérijs ir
nepiecieSamiba péc palidzibas konkrétaja bridi, proti, palidziba ir jasniedz taja bridi, kad personai
ta ir nepieciesama.® Turklat janem vér3, ka [1dz ar registrésanos “dzivok|u rinda”, lielakoties
dzivojama telpa personai netiek pieskirta uzreiz, to var nakties gaidit pat vairakus gadus. Papildus
tam nemams véra, ka liekot Sadus administrativus $kérslus, pasvaldibas redzesloka var nenonakt

tas personas (gimenes), kuram palidziba ir patieSam nepiecieSama.

[8.1] Vertejot normativo reguléjumu, secinams, ka Palidzibas likums nenoteic noteiktu dzivesvietas
deklarésanas ilgumu ka prieksnoteikumu pasvaldibas palidzibas sanemsanai, bet pamata norada uz
visparéju deklarésanas fakta nepiecieSamibu.® Palidzibas likuma 7. panta piektaja un sestaja dala
likumdevejs ir izsmeosi uzskaitijis tos gadijumus, kuros pasvaldiba var pienemt [Emumu par

atteikumu atzit personu par tiesigu sanemt palidzibu majokla joma, un galvenokart tas saistits ar

7 sk. Augstakas tiesas 2009.gada 24.septembra sprieduma lieta Nr. SKA —332/2009 7.punktu

8 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 7. oktobra sprieduma lietd Nr. SKA-393/2010
8. punkts. Pieejams: https://www.at.gov.lv

% Likuma ,Par palidzibu dzivokla jautajumu risina$and” 4. panta pirma dala



https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/15171.pdf
https://www.at.gov.lv/
https://likumi.lv/ta/id/56812#p4

situacijam, kuras pirms palidzibas ltigSanas persona ar savu ricibu apzinati pasliktinajusi savus
dzivok|a apstaklus. Likuma 6. panta otra dala noteic pasvaldibas pienakumu saistosajos
noteikumos noradit dokumentus, kas nepiecieSami, lai persona apliecinatu tas tiesitbas sanemt
palidzibu dzivokla jautajumu risinasana. Tomér i tiesibu norma nedod pasvaldibai tiesibas ar
saistoSajiem noteikumiem paplasinat palidzibas sanemsanas nosacijumus, tada veida izslédzot no

palidzibas sanémeéju skaita iedzivotajus, kam Sadas tiesibas garanté likums.

Palidzibas likuma 11. panta ceturta dala paredz, ka pasvaldibas dome izdod saistoSos noteikumus,
kuros nosaka pasvaldibai piederosas vai tas nomatas dzivojamas telpas iziréSanas kartibu un
nosacijumus, ka ari terminu, uz kadu slédzams dzivojamas telpas res ligums. Tomeér ari 31 tiesibu
norma atlauj pasvaldibai regulét jau konkrétas dzivojamas telpas iziréSanas kartibu, nevis

ierobeZot personas tiesibas sanemt pasvaldibas palidzibu.

Ka vienigo gadijumu, kad pasvaldiba ir tiesiga izvirzit papildu nosacijumus personam, kuras ir
tiesigas pretendét uz pasvaldibas palidzibu pirmam kartam, tiesibsargs saskata 14. panta astotaja
dala noteikto gadijumu, kad pasvaldiba saistosajos noteikumos var izvirzit nosacijumus, kada

panta septitaja dalal® minétas personas nodrosinamas ar dzivojamo telpu.

-

Tadejadi tiesibsarga ieskata, pasvaldiba, papildus izvirzot konkrétu dzivesvietas deklarésanas
termina nosacijumu personam, kam saskana ar likumu palidziba sniedzama pirmam kartam,

parsniedz tai noteikto delegejumu.

[8.2] Attieciba uz personam, kam majokla palidziba sniedzama visparéja kartiba, likumdeveéjs nav
izvirzijis striktus nosacijumus, Palidzibas likuma 15. panta noradot vien, ka pasvaldiba saistoSajos
noteikumos var noteikt ari citas personu kategorijas, kuras nav minétas likuma 13. (neatliekami

sniedzama palidziba) un 14. panta (pirmam kartam sniedzama palidziba).

10 Likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautdjumu risina$ana” 14. panta septita dala:

Pasvaldibas domei ir tiesibas pirmam kartam ar dzivokli nodrosinat ari personas, kuras:

1) dzivo denacionalizéta vai likumigajam Tpasniekam atdota maja un lietojusas dzivokli lidz Tpasuma tiesibu
atjaunosanai;

2) personas, kuras dzivo dzivokli, kura Tpasnieka maina notikusi [1dz likuma "Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju" spéka stasanas bridim valsts Ipasuma konversijas rezultata vai starpsaimniecibu uznémumu privatizacijas
rezultata un kurs nav privatizéts likumos "Par kooperativo dzivoklu privatizaciju" un "Par lauksaimniecibas uznémumu
un zvejnieku kolhozu privatizaciju" noteiktaja kartiba, un kuras lietojusas dzivokli dzivojamas majas ipasSnieka mainas
bridr;

3) personas, kuras likuma "Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju" spéka stasanas bridi dzivoja
kooperativo biedribu savienibas uznémumam piederosa dzivokli, ja dzivoklis nav privatizéts normativajos aktos
noteiktaja kartiba.
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Nemot véra pasvaldibu ricibas brivibu autonomas funkcijas izpilde, tiesibsarga ieskata
deklarésanas termins ir pielaujams visparéjas kartas registra registréjamam personam (gimeném).
Tomeér batiski nemt véra, lai Sada palidziba nebitu noteikta formali, tikai izskata péc, kas praksée
iedzivotajiem nav sasniedzama.! Atbilstosi izpétes rezultatiem vairums pasvaldibu nosaka tris
gadu dzivesvietas deklarésanas termina nosacijumu majokla palidzibas sanemsanai, ko tiesibsargs

aridzan uzskata par sapratigu un samerigu.

Pamatojoties izpétes rezultatiem, tiestbsargs aicina:

- Aizkraukles novada pasvaldibu, AugSdaugavas novada pasvaldibu, Kekavas novada pasvaldibu
un Olaines novada pasvaldibu svitrot saisto$ajos noteikumos noteikta dzivesvietas
deklarésanas termina nosacijumu ka priekSnoteikumu, kam izpildoties personas var pretendét
uz pasvaldibas palidzibu majokla joma pirmam kartam;

- zinojuma noraditas pasvaldibas??, kas noteiku3as piecu un vairak gadu dzivesvietas
deklarésanas nosacijumu pasvaldibas palidzibas sanem3sanai majokla joma visparéja karta,
izvértét saistoSajos noteikumos ietvertas prasibas par noteiktu deklarésanas terminu

samerigumul.

Par rekomendaciju izpildi tiesibsargs lidz sniegt informaciju lidz 2025. gada 1. aprilim.

Ar cienu

tiesibsargs Juris Jansons

11 Skat., pieméram, 2009. gada 10. novembra Ventspils pilsétas domes saisto$os noteikumus Nr.11 “Par kartibu, kada
Ventspils pilséta tiek sniegta pasvaldibas palidziba dzivokla jautajumu risinasana un registréjamas personas, kuram
iziréjamas pasvaldibai piederosas vai tas nomatas dzivojamas telpas” , kuros paredzéts, ka viena no personu
kategorijam, kuram palidziba sniedzama visparéja kartiba ir personas (gimenes), kuras Ventspils pilsétas
administrativaja teritorija savu dzivesvietu deklaréjusas ne mazak ka pédéjos 40 gadus dzivoklos bez értibam.

12 Skat.1. tabulas 2. kolonnu



