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Par Valsts parvaldes iekartas likuma 92.panta otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes 96.pantam

Saeima 2024.gada 14.novembri pienéma likumu “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma”, kas
stajas spéka 2024.gada 10.decembri. Ar Siem grozijumiem Valsts parvaldes iekartas likuma
92.panta otra dala tika izteikta jauna redakcija, kas stajas spéka 2025.gada 1.februaril. Lidz ar to
no 2025.gada 1.februara Valsts parvaldes iekartas likuma 92.pants “Informacija par iestades

mantu, amatpersonu un darbinieku darba samaksu” noteic:
(1) Informacija par iestades mantu un kontu stavokli ir publiski pieejama, ja likums nenosaka citadi.

(2) lestades amatpersonam aprékinato atalgojumu iestade katru meénesi publisko sava timek|a
vietné, noradot vardu, uzvardu, amatu un apréekinato atalgojumu, ja likums nenosaka citadi.
Ministru kabinets nosaka terminu, cik ilgi amatpersonam aprekinatais atalgojums ir publiskots

iestades timekla vietné.

(3) Informaciju par darba samaksu, kas izmaksata iestades darbiniekiem, publisko Valsts un

pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma noteiktaja apjoma un kartiba.

levérojot Tiesibsarga likuma 11.panta 1. un 4.punkta noteiktas tiesibsarga funkcijas — veicinat
privatpersonas cilvektiesibu aizsardzibu un jautajumos, kas saistiti ar cilvektiesitbu un labas
parvaldibas principa ievérosanu, atklat trikumus tiesitbu aktos un to piemérosana, ka ari veicinat
So trikumu noveérsanu — tiesibsargs aicina Saeimu noveérst $aja véstulé noradito Valsts parvaldes
iekartas likuma 92.panta otras dalas (turpmak — apstridéta norma) neatbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes (turpmak — Satversme) 96.pantam.

1 Sk. Valsts parvaldes iekartas likuma Parejas noteikumu 30.punktu. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21.janijs, Nr.94



Pamattiesibu ierobeZzojums

Saskana ar Satversmes 96.pantu ikvienam ir tiesibas uz privatas dzives, majokla un
korespondences neaizskaramibu. Sis pamattiesibas starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos
formulétas lidzigi?, nostiprinot vairakus nozimigus principus personas datu apstradé un to
aizsardziba — dati ir jaapstrada godpratigi, noteiktiem mérkiem, ar attiecigas personas piekriSanu
vai ar citu likumigu pamatojumu, kas paredzéts tiesibu aktos. Turklat ikvienam ir pieejas tiesibas

datiem, kas par vinu savakti, un tiesibas ieviest labojumus Sajos datos.

Konkretizeéjot Satversmes 96.panta ietvertas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu,
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Sis tiesibas aptver dazadus aspektus. Tas ietver individa tiesibas
uz savu privato telpu, kur tas iesp&jami minimali ciestu no valsts vai citu personu iejauksanas. Tas
art aizsarga individa fizisko un garigo integritati, godu un cienu, identitati un personas datus. Ari

informacija par personu ietilpst jédziena “tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu” satura.3

Satversmes tiesa, noskaidrojot Satversmes 96.panta noteikto pamattiesibu saturu kopsakara ar
Eiropas Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8.pantu, ir atzinusi, ka valsts
institdcijam ir ne vien negativs pienakums atturéties no jebkadas nepamatotas iejauksanas tiesibas
uz privatas dzives neaizskaramibu, bet ari pozitivs pienakums veikt So tiesibu aizsardzibai
nepiecieSamas darbibas. Likumdevéjam ir jaizveido tads personas datu aizsardzibas mehanisms,
kas nodrosinatu to apstrades noteikumu atbilstibu paredzetajam mérkim. Ar personas privato dzivi
saistito datu apstrade, tostarp izpausana un glabasana, ietilpst personas tiesibu uz privatas dzives

neaizskaramibu tvéruma.*

Atblistosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 27.aprila regulas (ES) 2016/679 par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un Sadu datu brivu apriti un ar ko atcel
direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (turpmak — Regula)® 4.panta 1.punktam
jédziens“personas dati” ir jebkura informacija, kas attiecas uz identificétu vai identificéjamu fizisku
personu (“datu subjekts”). Identificéjama fiziska persona ir tada, kuru var tiesi vai netiesi

identificet, jo Tpasi atsaucoties uz identifikatoru, pieméram, minétas personas vardu, uzvardu,

2 Tiesibas uz privatas un gimenes dzives, dzivokla un korespondences neaizskaramibu noteiktas Eiropas Cilvéka tiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8.panta, Eiropas Savientbas Pamattiesibu hartas 7. un 8.panta, Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 16.panta 1.punkta, ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam
17.panta un ANO Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas 12.panta

3 Sk. Satversmes tiesas 2016.gada 16.junija sprieduma lietd Nr.2015-18-01 10.punktu

4 Sk. Satversmes tiesas 2018.gada 11.oktobra sprieduma lietd Nr.2017-30-01 11.2.punktu

5 Stajas speka 2016. gada 24. maija, atbilstosi Regulas 99.panta 2.punktam k|uva piemérojama no 2018. gada 25. maija



identifikacijas numuru, atrasanas vietas datiem, tieSsaistes identifikatoru vai vienu vai vairakiem
minétajai fiziskajai personai raksturigiem fiziskas, fiziologiskas, genétiskas, garigas, ekonomiskas,

kultGras vai socialas identitates faktoriem.

Apstrideta norma paredz publicét informaciju, kas atklaj iestazu amatpersonu vardus, uzvardus,
amatus un aprékinatos atalgojumus. Tadéjadi ikviens iestades timekla vietné var identificét
konkrétas personas, noskaidrot vinu ienemamos amatus un katra ménesi vinam apréekinato

atalgojumu.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka informacija par identificéjamas fiziskas personas vardu, uzvardu,
amatu, tai aprékinato atalgojumu un citam Sai personai izmaksajamam naudas summam ir
uzskatama par personas datiem. Savukart personas datu izpauSana un glabasana ir personas datu
apstrade. Sada informacija satur tadus datus, kas saistiti ar personu privato dzivi, un $adu datu
apstrade ir iejauk$anas personu privataja dzivé.b Minétaja lieta Satversmes tiesa izskatija valsts
dibinatu augstskolu darbinieku pieteikumu par tiestbu normam, kuru adresati bija valsts un

pasvaldibu institlciju visas amatpersonas un visi darbinieki.

Saeimas 2024.gada 26.septembra sédé 14.Saeimas deputate Skaidrite Abrama pauda viedokli, ka
“amatpersonas atalgojums — ta nav amatpersonas privata dzive. Amatpersonas atalgojums — tie ir
publiskie resursi, kas tiek maksati. Més nedrikstam to jaukt ar privato dzivi un teikt: amatpersonas
atlidziba — tas ir noslépums. Tas nedrikst bt noslépums. Ja més ejam stradat uz valsts parvaldi, uz
pasvaldibam, mums ir jarékinas ar to, ka gribés zinat, kada ir masu atlidziba, vai nu kritizés, vai
atbalstis.” Minétais viedoklis balstits apsveéruma, ka iestazu amatpersonas darbojas valsts laba un
sanem atlidzibu no valsts, tapéc vinu atalgojumi nav privatie personas dati.” Vélos vérst Jlsu
uzmanibu uz to, ka valsts [idzekli ir atalgojuma® avots ne tikai iestaZzu amatpersonam, bet ari citiem

valsts un pasvaldibu iestadés stradajosajiem.

Zinatniskaja literatura, atsaucoties uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas un Satversmes tiesas atzinam,
noradits, ka tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu ietver personas tiesibas uz jebkadu savu

datu aizsardzibu.® Lidz ar to Satversmes tiesas atzina, ka informacija par atalgojumu ir personas

6 Sk. Satversmes tiesas 2019.gada 6.marta sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 16.2.punktu

7 Sk. 2025.gada 30.janvara publikaciju portald Lsm.lv “Pilnigi visu amatpersonu atalgojumu tomér nepubliskos”

8 No Atlidzibas likuma 3.panta pirmas dalas izriet, ka valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu (darbinieku)
atlidzibu veido darba samaksa (Atlidzibas likuma izpratné ta ir ménesalga, piemaksas, prémijas un naudas balvas),
socialas garantijas (t.i. pabalsti, kompensacijas, apdrosinasana un Atlidzibas likuma noteikto izdevumu segsana) un
atvalinajumi

9 Sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa
zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011., 248.1pp.



https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/30.01.2025-pilnigi-visu-amatpersonu-atalgojumu-tomer-nepubliskos.a585879
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dati, kas ir saistiti ar personas privato dzivi, ir vienlidz attiecinama uz iestazu amatpersonu
atalgojumiem. Eiropas Savienibas tiesas judikatira atzits, ka informacija par personas ienakumiem
un materialo stavokli ietilpst tiesibu uz privato dzivi tvéruma, un So datu talaka izplatiSana
treSajam personam rada iejaukSanos personas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu. Katra
konkrétaja gadijuma ir jaizverté, vai $ada iejauk3anas ir attaisnojama.® Ari Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa uzsvérusi, ka profesionalas dabas aktivitates ietilpst privatas dzives tvéruma.!! Tadéjadi fakts,
ka iestades amatpersonas sanem ienakumus no valsts budzeta, nepadara informaciju par konkréta

cilveka atalgojumu mazak vertigu personas privatuma aizsardzibas izpratne.

levérojot minéto, apstridétaja norma ietvertie dati ir saistiti ar personu privato dzivi un to
apstrade ir iejauksanas iestazu amatpersonu privataja dzive. Lidz ar to apstridéta norma
ierobeZo publisko iestaZzu amatpersonam Satversmes 96.panta noteiktas tiesibas uz privatas

dzives neaizskaramibu.

Normativa reguléjuma hronologija

Publisko iestaZzu amatpersonu atalgojuma publiskoSanas jautajums ir vairakkart aktualizéts Latvijas
politika un reglamentéts normativajos aktos, tapéc apstridétas normas analize nav aplikojama

atrauti no Sada reguléjuma attistibas Latvija.

Prasiba iestadei sagatavot publiskos parskatus, lai informétu sabiedribu par iestades darbibu, ka
pienemtaja Valsts parvaldes iekartas likuma, kas stajas spéka 2003.gada 1.janvar. Sa likuma
92.pants noteica, ka informacija par iestades mantu un kontu stavokli ir publiski pieejama, ja

likums nenosaka citadi.

Lai sakartotu valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas sistému,
padaritu athdzibas sistéemu caurskatamu, apvienojot viena likuma visus noteikumus, kas attiecas uz
valsts darba stradajoso darba samaksu un socialam garantijam, ka ari padaritu vienkarsaku un
saprotamu darba samaksas sistemu, Saeima 2009.gada 1.decembri pienéma Valsts un pasvaldibu

institdciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu (turpmak — Atlidzibas likums), kas stajas

10 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2003.gada 20.maija sprieduma apvienotajas lietds C-465/00, C-138/01 un C-139/01
73.-75.punktu

11 Sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1992.gada 16.decembra sprieduma lietd “Niemietz v. Germany”, pieteikums
Nr.13710/88, 29.punktu

12 5k, Valsts parvaldes iekartas likuma 94.pantu. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21.janijs, Nr.94



speka 2010.gada 1.janvari. Minétaja likuma tika ietverts reguléjums par valsts un pasvaldibu

institdciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas noteikS8anas nosacijumiem.

Bltisks pavérsiens atalgojuma publiskoSanas jautajuma attistiba bija 2010.gads, kad 2010.gada
15.aprili Saeima grozija Atlidzibas likuma 3.pantu, to papildinot ar devito dalu? (9.Saeimas
likumprojekts Nr.1696/Lp9), kura noteica, ka valsts vai pasvaldibas instittcija tas majaslapa
interneta publisko informaciju par amatpersonu (darbinieku) atlidzibas noteiksanas kritérijiem un
darba samaksas apméru sadalijuma pa amatu grupam. Vienlaikus Saeima paredzéja, ka Sada
prasiba nav attiecinama uz karaviru un militaro darbinieku ménesalgam, ka ari valsts drosibas

iestazu amatpersonu (darbinieku) ménesalgam.

Savukart nepilnu ménesi vélak — 2010.gada 13.maija — Saeima grozija Valsts parvaldes iekartas
likuma 92.pantu, to papildinot ar otro daju'?, kura noteica, ka iestades amatpersonam izmaksato
atalgojumu katru meénesi publicé iestades majaslapa interneta, noradot vardu, uzvardu, amatu un
izmaksata atalgojuma summu, ja likums nenosaka citadi. Sadu priekslikumu uz likumprojekta
“Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” (9.Saeimas likumprojekts Nr.1439/Lp9) treso lasijumu
iesniedza 9.Saeimas deputats Karlis Sadurskis, noradot uz sabiedribas tiesibam zinat, ka tiek
izlietoti valsts un pasvaldibu budZeta lidzekli. Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija minéto

priekslikumu neatbalstija, bet Saeima to atbalstija un minétais reguléjums ieguva likuma spéku.

2017.gada 20.aprili Saeima pienéma likumu “Grozijumi Valsts un pasvaldibu institaciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma” (12.Saeimas likumprojekts Nr.610/Lp12), kas stajas
speka 2017.gada 24.maija, ar kuru tika pilnveidots reguléjums par valsts un pasvaldibu institlciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas publisko$anu institiciju interneta majaslapas®. Ar
minétajiem grozijumiem Atlidzibas likuma tika citstarp ietverta prasiba publiskot valsts un
pasvaldibas instittciju majaslapas interneta informaciju par amatpersonu (darbinieku) atlidzibas

noteikSanas kritérijiem un darba samaksas apmeéru sadalijuma pa amatu grupam.

132010.gada 15.aprila likuma “Grozijumi Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma”
2.pants: “3.panta papildinat pantu ar devito daju $ada redakcija: “(9) Valsts vai pasvaldibas institlcija tas majaslapa
interneta normativajos aktos noteiktaja kartiba publisko informaciju par amatpersonu (darbinieku), iznemot sa likuma
9. un 10.panta minétas amatpersonas (darbiniekus), atlidzibas noteikSanas kritérijiem un darba samaksas apméru
sadaltfjuma pa amatu grupam. Plasaku informaciju par amatpersonas (darbinieka), ka ari $a likuma 9. un 10.panta
minéto amatpersonu (darbinieku) atlidzibu sniedz normativajos aktos noteiktaja kartiba un apjoma.” LR likums.
Latvijas Véstnesis, 2010. 27.aprilis, Nr.66

142010.gada 13.maija likuma “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” 15.pants noteic: “92.panta: papildinat pantu
ar otro daju $ada redakcija: “(2) lestades amatpersonam izmaksato atalgojumu katru ménesi publicé iestades
majaslapa interneta, noradot vardu, uzvardu, amatu un izmaksata atalgojuma summu, ja likums nenosaka citadi.”;
Uzskatit l1dzSinéjo panta tekstu par pirmo daju.” LR likums. Latvijas Véstnesis, 2010. 26.maijs, Nr.82

155k. 2017.gada 20.aprila likuma “Grozijumi Valsts un pasvaldibu institdciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma” 2.pantu. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2017. 10.maijs, Nr.90



Pretéji Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas negativajam slédzienam Saeima 2017.gada
22.junija tresaja lastjuma atbalstija 12.Saeimas deputata Inta Daldera priekslikumus, izsakot Valsts
parvaldes iekartas likuma 92.pantu jauna redakcijat® (12.Saeimas likumprojekts Nr.577/12),
tostarp, nosakot, ka iestades visam amatpersonam un visiem darbiniekiem aprékinato atalgojumu
un citas naudas summas, kas viniem pienakas, katru ménesi publicé iestades majaslapa internets,
noradot vardu, uzvardu, amatu un izmanksata atalgojuma summu, ja likums nenosaka citadi.

Turklat sada informacija iestades majaslapa interneta atrodas ne mazak ka 10 gadus.

Valsts prezidents 2017.gada 30.junija pieprasija minéto grozijumu otrreizéju caurlikosanu,
noradot uz trikumiem to pienemsanas gaita. Vienlaikus Valsts prezidents noradija, ka Saeima nav
izvertéjusi Sajos grozijumos paredzéeta Satversmes 96.panta garantéto pamattiesibu ierobezojuma
satversmibu un atbilstibu fizisko personu datu aizsardzibas prasibam. Turklat Valsts prezidents
vérsa uzmanibu uz to, ka Sads reguléjums publisku personu institliciju amatpersonam un
darbiniekiem faktiski var liegt iesp€éju saglabat kontroli par saviem personas datiem, ierobeZot to
izmantoS$anu, prasit tos mainit vai panakt to dzésanu. levérojot minéto, Saeima 2017.gada
16.novembri grozija Valsts parvaldes iekartas likuma 92.pantu, izsakot panta nosaukumu
“Informacija par iestades mantu, amatpersonu un darbinieku darba samaksu” un ta otraja dala
nosakot, ka informaciju par darba samaksu, kas izmaksata iestades amatpersonam un
darbiniekiem, publisko Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas

likuma noteiktaja apjoma un kartiba. Minétie grozijumi stajas speka 2018.gada 1.janvarl.

2017.gada 23.novembri Saeima pienéma likumu “Grozijumi Valsts un pasvaldibu institGciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma”, kas stajas speka 2018.gada 1.janvari. Ar 33 likuma

2.pantu Atlidzibas likuma 3.panta 9.2dala tika izteikta jauna redakcija'’, kas citstarp ietvéra prasibu

16 2017.gada 22.janija likuma “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” 6.pants noteica: “Izteikt likuma 92.pantu
sada redakcija: “92.pants. Informacija par amatpersonam, darbiniekiem un mantu (1) lestades visam amatpersonam
un visiem darbiniekiem aprékinato atalgojumu un citas naudas summas, kas viniem pienakas, katru ménesi publicé
iestades majaslapa interneta, noradot vardu, uzvardu, amatu un izmaksata atalgojuma summu, ja likums nenosaka
citadi. (2) Informacija par iestades amatpersonam un darbiniekiem aprékinato atalgojumu un naudas summam, kas
viniem pienakas, iestades majaslapa interneta atrodas ne mazak ka 10 gadu. Gadijuma, kad iestade ir likvidéta, Sis
publicétas informacijas pieejamibu lidz noteikta termina beigam turpina uzturét augstakas iestades majaslapa
interneta. (3) Ministru kabinets nosaka iestades, amatpersonas un darbiniekus, kuru atalgojums un naudas summas,
kas viniem pienakas, nav publicéjami valsts drosibas apsvérumu dél, ka art gala terminu, kura notecéjuma beigas
informacija klUst pieejama Latvijas Nacionalaja arhiva. (4) Informacija par iestades mantu un kontu stavokli ir publiski
pieejama, ja likums nenosaka citadi. (5) lestades privattiesiskos ligumus, iznemot darba ligumus un autoratlidzibas
ligumus, katru ménesi publicé iestades majaslapa internets, ja likums nenosaka citadi. (6) lestades publicétie ligumi
majaslapa interneta atrodas ne mazak ka 10 gadu. Gadijuma, kad iestade ir likvidéta, $is publicétas informacijas
pieejamibu lidz noteikta termina beigam turpina uzturét augstakas iestades majaslapa interneta.””

172017.gada 23.novembra likuma “Grozijumi Valsts un pas$valdibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma” 2.pants noteica: “Izteikt 3.panta 9.2 daju $ada redakcija: “(92?) Lai nodro$inatu Satversmes 100.pant3
nostiprinato cilvéktiesibu uz varda brivibu, tai skaita informacijas atklatibu, ievérosanu un efektivu istenosanu



institcijas majaslapa interneta katru ménesi publicét visu valsts un pasvaldibu stradajoso
(institlcijas visam amatpersonam un visiem darbiniekiem) aprékinato atalgojumu un citas naudas
summas, kas viniem pienakas, noradot vardu, uzvardu, amatu un aprékinato summu, ja likums
nenosaka citadi. Par minéto reguléjumu valsts dibinatu augstskolu darbinieki vérsas Satversmes
tiesa. Ar Satversmes tiesas 2019.gada 6.marta spriedumu lieta Nr.2018-11-01 “Par Valsts un
pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3.panta 9.2dalas 1. un 2.punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam” minétas tiesibu normas tika atzitas par

neatbilstoSam Satversmes 96.pantam un spéka neesosas no to speka stasanas briza.

levérojot minéto, lidz 2024.gada 9.decembrim Valsts parvaldes iekartas likuma 92.panta otra dala
noteica, ka informaciju par darba samaksu, kas izmaksata iestades amatpersonam un
darbiniekiem, publisko Atlidzibas likuma noteiktaja apjoma un kartiba. Stajoties spéka 2024.gada
14.novembra likumam “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma”, no 2024.gada 10.decembra
[tdz 2025.gada 31.janvarim minéta likuma 92.pants tika papildinats ar treSo dalu, kas noteica, ka
informaciju par darba samaksu, kas izmaksata iestades darbiniekiem, publisko Atlidzibas likuma

noteiktaja apjoma un kartiba.

Savukart no spéka eso$as Atlidzibas likuma 3.panta 9., 9.1 un 9.2 dalas izriet, ka valsts vai
pasvaldibas institlicija tas majaslapa interneta normativajos aktos noteiktaja kartiba publisko
informaciju par amatpersonu (darbinieku) atlidzibas noteikSanas kritérijiem un darba samaksas
apmeéru sadalijjuma pa amatu grupam, ka ari par specialajam piemaksam. Vienlaikus minétais

reguléjums noteic gadijumus, kad $ada amatpersonas (darbinieka) informacija nav publiskojama.

iesp&jami érti privatpersonam, visu valsts un pasvaldibu stradajoso atlidziba ir pilnigi atklata sabiedribai $ada kartiba:
1) institlcijas visam amatpersonam un visiem darbiniekiem aprékinato atalgojumu un citas naudas summas, kas
viniem pienakas, katru ménesi publicé institlcijas majaslapa interneta, noradot vardu, uzvardu, amatu un aprékinato
summu, ja likums nenosaka citadi; 2) informacija par institlicijas amatpersonam un darbiniekiem aprékinato
atalgojumu un naudas summam, kas viniem pienakas, iestades majaslapa interneta atrodas ne mazak ka astonus
gadus. Ja institlciju likvidé, $1s publicétas informacijas pieejamibu lidz noteikta termina beigam turpina uzturét
augstakas iestades majaslapa interneta; 3) Ministru kabinets nosaka tadas valsts parvaldes iestades, ka ari to
amatpersonas un darbiniekus, kuru atalgojums un naudas summas, kas viniem pienakas, nav publicéjamas valsts
drosibas apsvérumu dél, ka ari gala terminu, kura notecéjuma beigas S1informacija k|Gst atklati visparpieejama Latvijas
Nacionalaja arhiva.”” LR likums. Latvijas Véstnesis, 2017. 6.decembris, Nr.242



Apstridéetas normas pienemsanas process

Veértéjot pamattiesibu ierobeZojuma satversmibu, visupirms japarbauda, vai ierobeZzojums ir
noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu tiestbu normu. Pamattiesibu ierobeZzojumam jabut

noteiktam tada likumdosanas procesa, kas atbilst labas likumdoSanas principam.!®

Izvértejot, vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu,
nepiecieSams parbaudit, vai likums ir: 1) pienemts, ievérojot normativajos aktos paredzéto kartibu;
2) izsludinats un publiski pieejams atbilstosi normativo aktu prasibam; 3) pietiekami skaidri
formuléts, lai persona varétu izprast no ta izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredzét ta

pieméro$anas sekas.®

Apstridéta norma ietverta 2024.gada 14.novembra likuma “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas
likuma”, kuru Saeima pienéma tris lasijumos. Tacu apstridéta norma nebija ietverta likumprojekta
Nr.525/Lp14 sakotnéja redakcija, tapéc likumprojekta anotacija neietver pamatojumu par $adas
tiestbu normas nepiecieSamibu. Apstridéta norma ietverta likumprojekta Nr.525/Lp14 uz otro
lastjumu péc divu 14.Saeimas deputatu —S.Abramas un Girta Valda Kristovska — identiskiem
priekslikumiem?°. Sajos priekslikumos aicinats atjaunot lidzigu tiesibu normas redakciju, kada
pastavéja Latvija hdz 2017.gada 11.novembrim un paredzéja iestazu amatpersonu algu
publicéSanu interneta. Priekslikumu iesniedzéji atsaucas uz Satversmes tiesas secinajumiem
2019.gada 6.marta sprieduma lieta Nr.2018-11-01 un norada, ka iepriekS€jais reguléjums, kas

paredz€ja iestazu amatpersonu algu publicéSanu, nav vértéts Satversmes tiesa.

Satversmes tiesa atzinusi, ka Saeimas kartibas rullis ievérojamu likumprojekta sagatavoSanas darba
dalu uztic Saeimas komisijam un tiesi atbildiga komisija nodrosina to, ka likumprojekts izskatiSanai

Saeimas sédé tiek sagatavots pilnveértigi.?*

18 Sk, Satversmes tiesas 2022.gada 29.septembra sprieduma lietd Nr.2022-08-01 13.punktu

19 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2018.gada 11.oktobra sprieduma lieta Nr.2017-30-01 13.punktu

20 priek$likums “Izteikt likuma 92.panta otro daju 33da redakcija: “lestades amatpersonam aprékinato atalgojumu
katru ménesi publicé iestades majaslapa interneta, noradot vardu, uzvardu, amatu un aprékinata atalgojuma summu,
ja likums nenosaka citadi.” Pieejams LR Saeimas timek|vietné:
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webAll?SearchView&Query=([NumberTxt]=525)&SearchMax=0&Sea

rchOrder=4
21 sk, Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra sprieduma lietd Nr.2011-03-01 18.punktu


https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=525)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=525)&SearchMax=0&SearchOrder=4
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14.Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas 2024.gada 16.aprila sédé?? tika uzklausits
deputates S.Abramas un G.V.Kristovska pamatojums, ka ari Datu valsts inspekcijas vaditajas un
Juridiska biroja viedoklis par iesniegtajiem Valsts parvaldes iekartas likuma 92.panta otras dalas
redakcijas priekslikumiem. Komisijas sédé Datu valsts inspekcijas vaditaja uzsvéra, ka javerté $ada
reguléjuma noluks un samérigums, ka ari to, ka attieciba uz amatpersonu atalgojuma publiskoSanu
ir piemeérojamas Regulas prasibas. Vienlaikus Datu valsts inspekcija noradija uz Satversmes tiesas
secinajumiem 2019.gada 6.marta sprieduma lieta Nr.2018-11-01. Savukart Saeimas Juridiskais
birojs vérsa uzmanibu uz Atlidzibas likuma reguléjumu par athdzibas informacijas publicésanu,
jédzienu skaidrojuma atskirtbam Valsts parvaldes iekartas likuma un Atlidzibas likuma, ka art
atzina, ka priekslikumos ietvertais reguléjums nav samérigs ar izvirzito mérki, persona var zaudét
kontroli par savu personas datu apstradi. 14.Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija
neatbalstija deputates S.Abramas un G.V.Kristovska priekslikumus Valsts parvaldes iekartas likuma
92.panta otras dalas redakcijai otrajam lasijumam. Ari Saeimas 2024.gada 26.septembra seédé?3
deputati abus priekslikumus neatbalstija. Vienlaikus noradams, ka Saeimas debatés izteicas tikai

priekslikumu iesniedzéji, pamatojot priekslikumos ietverta reguléjuma nepiecieSamibu.

Savukart likumprojekta Nr.525/Lp14 tre$ajam lasijumam deputate S.Abrama iesniedza
redakcionali labotu Valsts parvaldes iekartas likuma 92.panta otras dalas redakciju?* un
priek$likumu minéto pantu papildinat ar treSo dalu®°. Deputata G.V.Kristovska priekslikums
tresajam lasijumam péc batibas bija lidzigs vina iesniegtajam priekslikumam otrajam lastijumam.
Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija 2024.gada 6.novembra sédé?® uzklausija Juridiska biroja,
Datu valsts inspekcijas un Tieslietu ministrijas viedokli, kuri neatbalstija Sadus priekslikumus. Par
minétajiem priekslikumiem komisija bija diskusija, kura viedokli pauda vairaki deputati. Nosléguma
Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija neatbalstija abu deputatu iesniegtos priekslikumus.

Savukart Saeima 2024.gada 14.novembra sédé?’ péc vairaku deputatu debatém noléma atbalstit

22 yalsts parvaldes un pasvaldibas komisijas 2024.gada 16.aprila sédes protokols Nr.141.1.9/7-24-14/24 un audio
ieraksts pieejams LR Saeimas timekla vietné

23 Saeimas 2024.gada 26.septembra sédes stenogramma pieejama LR Saeimas timekla vietné

% Deputates S. Abramas priekslikums tre$ajam lasjjumam: “Izteikt 92.panta otro daju $3da redakcija: “(2) lestades
amatpersonam aprékinato atalgojumu iestade katru ménesi publisko sava majaslapa interneta, noradot vardu,
uzvardu, amatu un aprékinato atalgojumu, ja likums nenosaka citadi. Ministru kabinets nosaka terminu, cik ilgi
amatpersonam aprékinatais atalgojums ir publiskots iestades majaslapa interneta.”” Pieejams LR Saeimas timeklvietné
25 Deputates S. Abramas priekslikums tre3ajam lasijumam: “Papildinat 92. pantu ar tre$o dalu $ada redakcija:

“(3) Informaciju par darba samaksu, kas izmaksata iestades darbiniekiem, publisko Valsts un pasvaldibu institdciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma noteiktaja apjoma un kartiba.”” Pieejams LR Saeimas timek|vietné

26 valsts parvaldes un pa$valdibas komisijas 2024.gada 6.novembra sédes protokols Nr.141.1.9/7-61-14/24 un audio
ieraksts pieejams LR Saeimas timekla vietné

27 saeimas 2024.gada 14.novembra sédes stenogramma pieejama LR Saeimas timekla vietné



https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=525)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=525)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2563#section_106
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=525)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=525)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=525)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=525)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2574#section_68
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deputates S.Abramas priekslikumus par Valsts parvaldes iekartas likuma 92.panta otras un tre3as

dalas redakciju, bet deputata G.V.Kristovska priekslikums tika noraidits.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Saeima, 1stenojot likumdosanas tiesibas, bauda ricibas brivibu tiktal,
ciktal netiek parkapti vispargjie tiesibu principi un citas Satversmes normas.?® No tiesiskas valsts
principa demokratiska tiesiska valsti izriet noteiktas prasibas attieciba uz likumdos$anas procesu.?®
Viena no tam paredz, ka tiesiskais reguléjums, kur tas nepiecieSams, ir pienacigi japamato ar
izskaidrojoSiem pétijumiem. Tiesi priekslikumu apsprieSana nodroSina iespéju izvértét, vai pastav
paredzéta tiesiska reguléjuma alternativas.?° Likumdevéjam jaapsver nozaru specialistu izteiktas

riska prognozes un javeic savlaicigi riska novértésanas pasakumi.3!

lepazistoties ar apstridétas normas izstrades materialiem, secinu, ka apstridétaja norma ietvertais
pamattiesibu ierobeZojums nav noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu, jo tas

pienemsanas procesa nav ievérots labas likumdosanas princips.

Pirmkart, prasiba visam iestades amatpersonam katru ménesi publiskot iestades majaslapa
interneta apréekinato atalgojumu un citas naudas summas, kas viniem pienakas, noradot vardu,
uzvardu, amatu un izmaksata atalgojuma summu, ja likums nenosaka citadi, tika ietverta ari
2017.gada 22.junija likuma “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma”, kuram Valsts prezidents
2017.gada 30.junija prasija otrreizéju caurlikoSanu. Nav strida par to, ka apstridéta norma
redakcionali atskiras no iepriek$s minétas Valsts parvaldes iekartas likuma tiesibu normas, tacu
bltiba tam ir identiska, t.i., abas tiestbu normas ietver prasibu katru meénesi publiskot iestades
majaslapa interneta iestazu amatpersonu atalgojumu, atklajot ari amatpersonas vardu, uzvardu un

amatu.

Valsts prezidents minétaja 2017.gada 30.jlnija véstulé noradija, ka Saeimai jaizvérte ar
grozijumiem Valsts parvaldes iekartas likuma paredzéta Satversmes 96.panta garantéto
pamattiesibu ierobeZojuma satversmibu un atbilstibu fizisko personu datu aizsardzibas prasibam.
Vienlaikus vins uzsvéra, ka $ads reguléjums faktiski var liegt iespéju saglabat kontroli par saviem

personas datiem, ierobeZot to izmanto3anu, prasit tos mainit vai panakt to dzésanu.3?

28 Sk. Satversmes tiesas 2017.gada 19.oktobra sprieduma lietd Nr.2016-14-01 25.punktu

29 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2012.gada 3.februara sprieduma lietd Nr.2011-11-01 11.2.punktu
305k, Satversmes tiesas 2017.gada 19.oktobra sprieduma lieta Nr.2016-14-01 25.2.punktu

315k, satversmes tiesas 2010.gada 22.janija sprieduma lieta Nr.2009-111-01 29.3.punktu

32 5k. Valsts prezidenta 2017.gada 30.jinija véstules Nr.302 6.Ipp.
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Satversmes tiesa 2019.gada 6.marta sprieduma lieta Nr.2018-11-01 atzina, ka valsts varas organi
nedrikst rikoties preté€ji labas ticibas principam. Ja Valsts prezidents ir izteicis iebildumus pret
tiesisko reguléjumu, Saeima nedrikst censties izvairities no 3a tiesiska reguléjuma satversmibas un
atbilstibas tiesiskas sistémas iek$&jai saskanotibai izvértéjuma. Sada situacija bitu pretruna ar
starpinstitucionalas lojalitates principu, kas atvasinats no varas daliSanas principa un
demokratiskas tiesiskas valsts institlicijam ir jaievéro savstarpéjas attiecibas.®3 Lidz ar to situacija,
kad konstitucionals organs reiz ir noradijis uz reguléjuma nepilnitbam, nebltu pielaujams, ka cits
konstitucionals organs Sos apsvérumus ignoré un, izstradajot jaunu tiestbu normu, kas saturiski
ietver iestazu amatpersonu atalgojuma publiskoSanas jautajumu, neizverté jau ieprieks
konstatétos $ada reguléjuma trukumus. Turklat jaunas tiesitbu normas izstrades procesa
nepiecieSams noveérst ieprieks pielauto klidu atkartoSanos, nemot véra gan Valsts prezidenta
2017.gada 30.junija véstule, gan Satversmes tiesa 2019.gada 6.marta sprieduma lieta Nr.2018-11-

01 paustas atzinas.

No likumprojekta Nr.525/Lp14 izstrades materialiem izriet, ka Saeima apstridétas normas izstrades
un pienemsanas gaita nav izvértéjusi taja ietverta Satversmes 96.panta pamattiesibu
ierobeZojumu, ka ari nav némusi véra reiz Valsts prezidenta véstulé noraditas bazas par sadu
reguléjumu un ar to saistitos riskus. Par Satversmes 96.panta noteikto pamattiesibu ierobezojumu
apstridetas normas izstrades procesa noradija ari Datu valsts inspekcijas, Saeimas Juridiska biroja
un Tieslietu ministrijas parstavji, uzsverot $ada reguléjuma nesameérigumu. Batiski, lai pirms
Saeimas balsojuma, kura deputati politiski izSkiras par reguléjuma priekslikumu, batu rtpigi
izvértéta ta satversmiba un sniegts vértéjums par apstridétas normas radito risku novérsanu.
Konkrétaja gadijuma Sads izvertéjums nav veikts. Lidz ar to labas likumdoSanas princips tika
parkapts tadejadi, ka Saeima ignoréja Saeimas Juridiska biroja, Datu valsts inspekcijas un Tieslietu

ministrijas iebildumus un bridinajumus par apstridétas normas neatbilstibu Satversmei.

Otrkart, apstridéta norma nav pietiekami skaidri formuléta, lai tiestbu normu piemérotajiem batu

iespé€ja izprast, attieciba uz kuram iestazu amatpersonam ta ir piemérojama.

Apstrideta norma ietverta Valsts parvaldes iekartas likuma, kura atbilstosi $a likuma 3.panta
pirmajai dalai noteikta Ministru kabinetam padotas valsts parvaldes institucionala sistema un
valsts parvaldes darbibas pamatnoteikumi. Savukart par valsts un pasvaldibu institlcijas

amatpersonu (darbinieku) atlidzibas noteikSanu reglamentéts Atlidzibas likuma. Tatad apstridéta

33 5k, Satversmes tiesas 2019.gada 6.marta sprieduma lietd Nr.2018-11-01 18.3.1.punktu
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norma, kura ietverts reguléjums par atlidzibas publiskoSanu, attiecinama nevis uz Valsts parvaldes

iekartas likuma reguléjuma priekSmetu, bet gan batu iekl]aujama Atlidzibas likuma.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ja kads jautajums ir noreguléts vairakos normativajos aktos un
apstrideta norma ir saprotama kopsakara ar citam normam, tas nav pamats uzskatit, ka
apstridétas normas saturs batu parak neskaidrs.>* Tacu konkrétaja gadijuma apstridéta norma ir
pretruna Atlidzibas likuma 3.panta devitas dalas 1.punktam, kura ietverta prasiba valsts vai
pasvaldibas institlcijam to majaslapa interneta normativajos aktos noteiktaja kartiba publiskot
informaciju par amatpersonu (darbinieku) atlidzibas noteikSanas kritérijiem un darba samaksas
apmeéru sadalljuma pa amatu grupam. Sadas reguléjuma pretrunas rada risku, ka amatpersonu
atalgojuma publiskoSanas jautajums prakse tiks piemérots atskirigi un iespéjams tiks atklati

amatpersonu dati, kuru publiskoSana nebija nepiecieSama.

Turklat no apstridétaja norma ietverta reguléjuma nav saprotams, attieciba uz kuram iestazu
amatpersonam bitu piemérojama apstridéta norma, jo jédziena “amatpersona” izpratne Valsts
parvaldes iekartas likuma3® atSkiras no likuma “Par intere$u konflikta novér$anu valsts
amatpersonu darbib3” ietverta “valsts amatpersonas”3® jedziena. Savukart Atlidzibas likuma
reguléjums attiecinats uz valsts un pasvaldibu institGciju amatpersonam (darbiniekiem)3’. Minétais

norada, ka jédziena “amatpersona” saturs normativajos aktos atskiras.

Ar1 Ministru kabinets, izstradajot noteikumu projektu “Noteikumi par terminu, cik ilgi
amatpersonam aprékinatais atalgojums ir publiskots iestades timek|vietné” (Nr.25-TA-194)3,
anotacija norada uz to, ka nav skaidrs amatpersonu loks, kuriem saskana ar apstridéto normu
japublisko atalgojums, tapéc Valsts kanceleja ludza Saeimu sniegt skaidrojumu par apstridétas
normas meérki, tostarp, normas mérkgrupas tvérumu. Vienlaikus noteikumu projekta anotacija
noradits, ka iestades vaditaja atbildiba ir noteikt, kuri nodarbinatie (amatpersonas un darbinieki) ir
visparigi vai konkrétaja gadijuma pilnvaroti pienemt vai sagatavot parvaldes [Emumu attiecigaja

iestade un attiecigi, par kuriem publicéjama apstridétaja norma noradita informacija.

34 Sk. Satversmes tiesas 2016.gada 21.aprila sprieduma lieta Nr.2015-21-01 15.punktu

35 Valsts parvaldes iekartas likuma 1.panta 8.punkts noteic, ka “amatpersona [ir] fiziska persona, kura visparigi vai
konkrétaja gadijuma ir pilnvarota pienemt vai sagatavot parvaldes Iemumu.” LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002.
21.junijs, Nr.94

36 k. likuma “Par intere$u konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbib3” 4.pantu. LR likums, Latvijas Véstnesis,
2002. 9.maijs, Nr.69

37 k. Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 2.pantu. LR likums, Latvijas
Véstnesis, 2009., 18. decembris, Nr. 199

38 pjeejams Valsts kancelejas timekla vietné



https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/a27327cb-af35-4433-a029-3e7dfff24d48
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No publiskaja telpa pieejamas informacijas izriet, ka Sobrid norit diskusijas par apstridétaja norma
ietverto amatpersonu loku, proti, attieciba uz kuram amatpersonam minétas prasibas ir
attiecinamas. Saskana ar Saeimas Juridiska biroja sniegto skaidrojumu apstridéta norma butu
attiecinama uz tam amatpersonam, kuras ir pilnvarotas pienemt parvaldes lemumus. Savukart uz
tam iestade nodarbinatajam personam, kuras ir iesaistitas iestades iek$éjo Iemumu, tostarp, ar
parvaldes |emumu sagatavosanu, procesualo virzibu vai citadu iestades iek$éjo darbibu saistitu
[eEmumu pienemsana, péc Saeimas Juridiska biroja ieskata, nebltu attiecinama prasiba par
atalgojuma publisko$anu. Turpreti deputate S.Abrama, kura iesniedza priekslikumu ietvert
apstridetaja norma Saeimas pienemto reguléjumu, norada, ka tadéejadi tiktu nepamatoti

saaurinats amatpersonu loks un tads neesot bijis regul&juma mérkis.3°

Minéta diskusija pamato to, ka likumdevéjs nav pienacigi un skaidri identificéjis subjektu loku, uz
kuriem attiecinams apstridétaja norma noteiktais pamattiesibu ierobezojums. Ta rezultata valsts
un pasvaldibu iestadém nav iespéjams gut parliectbu par apstridétaja norma noteikto

amatpersonu loku.

leprieks minétais apstiprina to, ka apstridétaja norma noteiktais pamattiesibu ierobezojums nav
noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu, jo tiesibu piemérotaji nevar skaidri noteikt

personas, kuru atalgojums, pamatojoties uz apstridéto normu, ir japublisko.

v

Pamattiesibu ierobeZojuma legitimais mérkis

Ikviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jablt apstakliem un argumentiem, kadé| tas

vajadzigs, jo ierobeZojums tiek noteikts svarigu interesu — legitima mérka — labad.*°

Satversmes 96.panta noteiktas tiesibas nav absolUtas un atbilstosi Satversmes 116.pantam tas var
ierobeZot likuma paredzétajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts
iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Savukart Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8.pants noteic, ka privato dzivi var ierobeZot, lai aizstavetu
valsts drosSibas, sabiedriskas kartibas vai valsts labklajibas intereses, lai nepielautu nekartibas vai

noziegumus, lai aizsargatu veselibu vai morali, vai lai aizstavetu citu tiesibas un brivibas.

39 Sk. 2025.gada 30.janvara publikiciju portdla Lsm.lv “Pilnigi visu amatpersonu atalgojumu tomér nepubliskos”
40 5k., pieméram, Satversmes tiesas 2011.gada 22.novembra sprieduma lieta Nr.2011-04-01 16.punktu



https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/30.01.2025-pilnigi-visu-amatpersonu-atalgojumu-tomer-nepubliskos.a585879
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No apstridétas normas izstrades materialiem izriet, ka apstridétas normas nepiecieSamiba
pamatota ar sabiedribas tiesibam zinat valsts budZeta lidzeklu izlietojumu, tadéjadi veicinot
informacijas atklatibu. Amatpersonas atalgojuma publiskums lautu sabiedribai saprast taisnigas un
[tdzvértigas darba samaksas piemérosanu valsts parvalde, ka ari veidot viedokli par valsts
atalgojuma politiku. Vienlaikus So datu pieejamiba |autu sabiedribai, tostarp, korupcijas
pétniekiem, savlaicigi reagét uz amatpersonu atalgojumu izmainam un izvertét, vai nepastav
korupcijas riski.*! Tatad apstridétas normas legitimais mérkis pamatots ar Satversmes 100.panta
pirmaja teikuma ikvienam garantétajam tiestbam uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegt,

paturét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus, un korupcijas risku novérsanu.

Varda briviba tiek uzskatita par vienu no svarigakajam cilvéka pamattiesibam??. Satversmes
tiesas praksé noradtts, ka ir noskirami divi varda brivibas aspekti: pozitivais (individu tiesibas brivi
ieglt un izplatit informaciju, paust savus uzskatus) un negativais (tiesibas paturét informaciju,
turéties pie saviem uzskatiem un tos nepaust). Varda brivibas pozitivais aspekts ietver
tiestbas brivi paust savus uzskatus jebkada veida — mutvardos, rakstveida, vizuali, ar
maksliniecisku izteiksmes lidzek|u palidzibu u.tml.*® Vienlaikus noradams, ka tiesibas uz varda

brivibu nav absolGtas un var tikt ierobeZotas.*

Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Cilvektiesibu komitejas sniegto skaidrojumu
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 19.panta 2.punkta ir nostiprinatas
tiesibas uz pieeju informacijai, kas atrodas valsts instittciju, neatkarigi no informacijas glabasanas
formas, avotiem un radiSanas laika. Lidz ar to valstim janodroSina nepiecieSamas proceddras, lai
individi varéetu pieklat informacijai, pieméram, paredzot noteiktu tiesisko reguléjumu informacijas

atklatibas joma.*

Nemot véra sabiedribas ieguldijumu valsts budzeta veidosan3, ir svarigi nodrosinat informacijas
atklatibu par valsts budzeta lidzek|u izlietojumu. Tadejadi sabiedribai butu iespéja uzzinat ne tikai
konkrétaja budzeta gada prognozéetos valsts ienakumus un izdevumus, bet ari iegit informaciju
par faktisko lidzeklu izlietojumu. Turklat sabiedribas informésana par valsts budzeta izlietojumu

lauj tai veidot viedokli par valsts izvirzitajiem mérkiem un to finansésanas kartibu. Sabiedribas

41 gk. Valsts un padvaldibu komisijas 2024.gada 16.aprila sédes protokolu Nr.141.1.9/7-24-14/24 un audio ierakstu

42 k. Satversmes tiesas 2015.gada 2.jilija sprieduma lieta Nr.2015-01-01 11.1.punktu

43 Sk. turpat 11.3.punktu un Satversmes tiesas 2017.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2017-03-01 13.punktu

44 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2003.gada 29.oktobra sprieduma lieta Nr.2003-05-01 21.-22.punktu, Satversmes
tiesas 2017.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2017-03-01 14.punktu un Satversmes tiesas 2015.gada 2.jdlija
sprieduma lieta Nr.2015-01-01 13.punktu

4 Sk. General Comment No.34: Freedoms of opinion and expression (Art.19), 18. paragrafu



https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=525)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no34-article-19-freedoms-opinion-and
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interesés ir arl identificét un mazinat korupcijas riskus, lai nodrosinatu to, ka valsts budzeta lidzek]i
tiek téréti atbilstosi valsts izvirzitajiem meérkiem un valsts amatpersonas negust nepelnitu labumu
sev vai citam personam. Lidz ar to apstridétaja norma ietverta pamattiesibu ierobeZojuma

legitimais mérkis ir citu personu tiesibu aizsardziba.

\"

Pamattiesibu ierobeZojuma sameériguma izvértéjums

Noskaidrojot, vai ar apstridéto normu noteiktais pamattiesibu ierobeZojums ir sameérigs, jaizverte,
vai izmantotie ierobeZojosie lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai, vai méerki nav
iespéjams sasniegt ar citiem, individa tiesibas mazak ierobezojosSiem lidzekliem un vai labums, ko
gist sabiedriba no noteikta ierobezojuma, ir lielaks par individam nodarito zaudéjumu. Ja,
izvertejot tiestbu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem kritérijiem, ta neatbilst ar1
samériguma principam un ir prettiesiska.*® Satversmes tiesa atzinusi, ka likumdevéja izraudzitie

lidzekli ir pieméroti mérka sasnieg$anai, ja ar attiecigajam tiesibu normam $o mérki var sasniegt.*’

Saskana ar apstridéto normu katru ménesi iestazu timekla vietné jabat pieejamai informacijai par
iestazu amatpersonu vardu, uzvardu, amatu un apréekinato atalgojumu. Lidz ar to visam iestadem,
uz kuram attiecas Valsts parvaldes iekartas likums, ir janodroSina minétas informacijas publiskums

un pieejamiba ikvienai personai.

levérojot Ministru kabineta 2016.gada 12.aprila noteikumu Nr.225 “Kartiba, kada tiek publiskota
informacija par amatpersonu (darbinieku) atlidzibas noteikSanas kritérijiem un darba samaksas
apmeéru sadalfjuma pa amatu grupam” 1.'punktu, valsts vai pasvaldibas instittcijas timek|a vietné
aizliegts publiskot informaciju par atlidzibas noteiksanas kritérijiem un darba samaksas apméru
karaviriem, Satversmes aizsardzibas biroja, Militaras izlikoSanas un droSibas dienesta, Drosibas
policijas un lek$éjas droSibas biroja amatpersonam, (darbiniekiem), ka art amatpersonam
(darbiniekiem), kuras operativas darbibas subjektu Tpasi pilnvarotas struktdrvienibas tiesi veic
operativas darbibas pasakumus specialas procesualas aizsardzibas nodrosinasanai vai veic
specialas izmeklésanas darbibas, izmantojot operativas darbibas lidzeklus un metodes. Turklat
atbilstosi Diplomatiska un konsulara dienesta likuma 27.pantam papildus citiem normativajos
aktos noteiktajiem gadijumiem Arlietu ministrija, pamatojoties uz kompetentas valsts drosibas
iestades atzinumu, var nepublicét vai neizsniegt privatpersonam zinas par diplomatiska un

konsulara dienesta un Arlietu ministrijas personala skaitlisko sastavu un iek$éjo struktdru, amatu

46 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2007.gada 16.maija sprieduma lieta Nr.2006-42-01 11.punktu
47 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2010-70-01 15.punktu
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sarakstiem, amata pienakumiem, atalgojumu, komandéjumiem, finansém un tehnisko aprikojumu,
ja to izpausana var kaitét Latvijas valsts interesém, tai skaita arpolitiskajam interesém, vai Arlietu
ministrijas darbibai un tas nodarbinato drosibai. No minéta izriet, ka informacija par minétajam

amatpersonam aprekinato atalgojumu nav publiskojama.

AtbilstoSi apstridétaja norma ietvertajam delegéjumam Ministru kabinets ir izstradajis noteikumu
projektu “Noteikumi par terminu, cik ilgi amatpersonam aprékinatais atalgojums ir publiskots
iestades timeklvietné” (Nr.25-TA-194), kuru Ministru kabinets izskatija un pienéma 2025.gada
18.februara sédé.*® Saskana ar minéta noteikumu projekta 2.punktu iestades publiskota
informacija par amatpersonai iepriekS€ja ménesi aprékinato atalgojumu ir pieejama iestades

timekla vietné vienu meénesi — lidz bridim, kad taja tiek publiskota nakama informacija par

amatpersonai apréekinato atalgojumu.

Nemot véra minéto, apstridétaja norma noteikta informacijas publiska pieejamiba nodrosina
sabiedribai iespéju uzzinat vairakus datus par iestazu amatpersonam, tostarp, par vinam
aprékinato (bruto) atalgojumu viena ménesa ietvaros. Vienlaikus tiek novérsta atsevisku
amatpersonu atalgojuma izpaus$ana droSibas risku apsvérumu dél. Lidz ar to ir izveidoti
priekSnoteikumi tam, lai sabiedriba, ja ta vélas, varétu vertét valsts budzeta lidzeklu izlietojuma
pamatotibu un veidot savu viedokli, tadéejadi istenojot vienu no apstridetaja norma noteiktajiem

mérkiem — sabiedribas informésanu par valsts budZeta lidzeklu izlietojumu.

Tacu uzskatu, ka apstridéta norma per se neidentificé un nemazina korupcijas riskus. Lai sasniegtu
minéto mérki, nepiecieSama plasa un sistematiska informacijas analize par konkrétajai iestades
amatpersonai pieskirto atalgojumu un ta izmainam ilgaka laika perioda. Bez vispusigas informacijas
analizes apstridétaja norma publiskojamie dati vien neatspogulo gadijumus, kad ir konstatéjama
korupcija. Lidz ar to So datu izpauSana nemazina korupcijas riskus, bet gan var radit valsts
ieksejas drosibas riskus. Nemot véra to, ka informacija par visam amatpersonam (vards, uzvards,
amats un aprékinatais atalgojums) bls pieejama interneta ikvienai personai, tad st informacija var
tikt izmantota, lai traucétu valsts iekartas stabilitati un parvaldibas efektivitati. Attistoties
musdienu tehnologijam un datu analizes rikiem, pieaug risks, ka Sie dati lielos apjomos var tikt
analizeti, apstradati vai citadi izmantoti, veidojot valsts amatpersonu profilus un paklaujot

amatpersonas to privato dzivi raksturojoSo datu apstradei.

48 pjeejams Valsts kancelejas timekla vietné



https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/a27327cb-af35-4433-a029-3e7dfff24d48
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\'l

Citi dzekli legitima mérka sasniegSanai

Lai izvertéetu, vai izraudzitie lidzekli ir nepiecieSami legitima mérka sasniegSanai, japarbauda, vai
legitimo meérki nevar sasniegt ar citiem, individa tiesibas mazak ierobezojosiem lidzekliem, kuri
batu tikpat iedarbigi un kurus izvéloties personas pamattiesibas tiktu ierobeZotas mazak.
Saudzejosaks lidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru var sasniegt legitimo

mérki vismaz tada pasa kvalitate.*

Atbilstosi Atlidzibas likuma 3.panta devitajai dalai valsts vai pasvaldibas instittcija tas majaslapa
interneta normativajos aktos noteiktaja kartiba publisko informaciju par amatpersonu (darbinieku)
atlidzibas noteikSanas kritérijiem un darba samaksas apméru sadalijuma pa amatu grupam, ka ar1
par specialajam piemaksam. Vienlaikus, lai aizsargatu amatpersonu (darbinieku) tiesibas uz privato
dzivi vai valsts drosibu, Ministru kabinets ir tiesigs noteikt informaciju par izmaksato darba
samaksas apmeéru un attiecigo amatpersonu (darbinieku), kura valsts un pasvaldibas instittcijas
majaslapa interneta netiek publiskota. Nemot véra to, ka Atlidzibas likums nosaka gan pamatalgas,
gan piemaksu apmérus un to limitus, amatpersonas nevar sanemt lielaku atalgojumu ka noteikts
minétaja likuma. Savukart kartiba ir noteikta Ministru kabineta 2016.gada 12.aprila noteikumos
Nr.225 “Kartiba, kada tiek publiskota informacija par amatpersonu (darbinieku) atlidzibas
noteikSanas kritérijiem un darba samaksas apmeéru sadalijuma pa amatu grupam” (turpmak —

Noteikumi Nr.225).

Mineétais apstiprina to, ka jau Sobrid sabiedribai ir publiski pieejama informacija par valsts

amatpersonu atalgojuma apmeériem.

No Noteikumu Nr.225 2.punkta un 1.pielikuma izriet, ka tiek publiskota informacija par
amatpersonu un darbinieku ménesalgas apmeéru sadalijuma pa amatu grupam, proti, informacija
par ménesalgas diapozonu (no — lidz) un vidéja meénesalga. Saskana ar So noteikumu 5.punktu
minéto informaciju aktualizé ménesa laika péc attiecigas informacijas izmainam institlcija. Lidz ar
to sabiedribai regulari (t.i., katru ménesi) ir brivi pieejama publiska informacija par valsts budzZeta
lidzeklu izlietojumu. Nemot véra to, ka tiek noraditi ménesalgas diapozoni un vidéja ménesalga
konkréta amata veicéjam, ikviens var parliecinaties par noteikta amata veicéja atalgojuma
izmainam. Turklat privatpersonai ir tiesibas iesniegt informacijas pieprasijumu Informacijas

atklatibas likuma noteiktaja kartiba. Tadejadi privatpersona, sniedzot pieprasijuma pamatojumu,

49 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2010.gada 7.oktobra sprieduma lietd Nr.2010-01-01 14.punktu
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var sanemt informaciju par konkrétai amatpersonai aprékinato atalgojumu noteiktd ménesrt. Sadas

tiestbas tiek plasi izmantotas Zurnalistikas un pétniecibas mérkiem.

Papildus minétajai kartibai likuma “Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”
23.panta pirma dala paredz valsts amatpersonas pienakumu noteikta termina un kartiba iesniegt
kartéja gada valsts amatpersonas deklaraciju, kura citstarp publiski pieejama deklaracijas dala>®
noradama arl informacija par parskata perioda gutajiem visu veidu ienakumiem. Tatad valsts
amatpersonas deklaracija atklaj konkrétajai amatpersonai aprékinato atalgojumu kalendara gada
ietvaros un ar minéto informaciju var iepazities ikviens — gan privatpersonas, gan kompetentas

iestades, kas ir atbildigas par interesu konfliktu un korupcijas risku uzraudzibu un novérsanu.

levérojot minéto, nav pamatots apgalvojums, ka informacijas atklatiba par valsts amatpersonam
aprékinato atalgojumu ir slepena un sabiedribai nepieejama. Normativais reguléjums Atlidzibas
likuma, Noteikumos Nr.225, likuma “Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”
un Informacijas atklatibas likuma, ka art informacijas pieprasijumu (par valsts amatpersonu
atalgojumiem) piemérosanas prakse apstiprina to, ka jau Sobrid ir spéeka reguléjums, kas sasniedz
legitimo meérki tada pasa kvalitaté. Turklat minétie risinajumi mazak ierobezo iestazu amatpersonu

tiesibas uz savas privatas dzives neaizskaramibu.

Attieciba uz legitimo merki identificét un mazinat korupcijas riskus vélos vérst Jisu uzmanibu uz
to, ka atbilstosi Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma noteiktajam Korupcijas
noveérsanas un apkaros$anas biroja (turpmak — KNAB) funkcijam, KNAB citstarp kontrolé likuma
“Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” izpildi, ka ari citos normativajos
aktos valsts amatpersonam noteikto papildu ierobezojumu ievérosanu, apkopo un analize
informaciju, kas saistita ar korupcijas novérsanu un apkarosanu valsts un pasvaldibu iestadés, ka
art analize valsts amatpersonu iesniegtas deklaracijas un konstaté tajos parkapumus. Bitiska loma
korupcijas analize ir ari nevalstisko organizaciju aktivai darbibai. Pieméram, biedribas “Sabiedriba
par atklatibu — Delna” darbiba ir pretkorupcijas jom3, lai veidotu atklatu, taisnigu un demokratisku

sabiedribu, kas ir briva no korupcijas politika, valsts un privataja sektora.>?

=”

50 sk, likuma “Par intere$u konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbib3” 26.pantu “Deklaraciju publiska
pieejamiba”. LR likums, Latvijas Véstnesis, 2002. 9.maijs, Nr.69
51 Sk. biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna” timeklvietni



https://delna.lv/lv/informacija-par-delnu/strategiskas-prioritates/
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Tadejadi jau Sobrid ir izveidots mehanisms, kas nodrosina ne tikai valsts amatpersonu
atalgojumu kontroli, bet ari So datu sistematisku analizi, vienlaikus veicinot diskusiju sabiedriba.
Lidz ar to pamattiesibu ierobeZojuma legitimo meérki var sasniegt ar citiem personas

pamattiesibas mazak ierobeZojosiem lidzekliem.

Vil

Pamattiesibu ierobeZojuma lidzsvaroSana ar sabiedribas interesém

Satversmes tiesas prakse ir atzits, ka gadijuma, ja tiesibu norma neatbilst kaut vienam no
samériguma izvértéanas kritérijiem, ta neatbilst samériguma principam un ir prettiesiska.>?
Vienlaikus tiesibsargs uzskata, ka ir nepiecieSams analizét art samériguma testa beidzamo
elementu, proti, vai nelabvéligas sekas, kas personai rodas pamattiesibu ierobezosanas rezultata,
nav lielakas par labumu, ko no 33 ierobeZojuma glst sabiedriba kopuma. Tadéjadi

janoskaidro, kurai no lidzsvarojamam interesém batu pieSkirama prioritate.>3

Eiropas Savienibas tiesa ir atzinusi, ka pamattiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu un
personas datu aizsardzibu var tikt noteikti ierobeZojumi, ja tie ir paredzéti tiesibu aktos un tajos
tiek respektéta pamattiesibu batiba, ka ari samériguma princips. Saskana ar minéto principu
ierobeZojumus drikst noteikt tikai tad, ja tie ir nepiecieSami un patiesam atbilst visparéjo interesu
meérkiem, ko atzinusi Savieniba, vai vajadzibai aizsargat citu personu tiesibas un brivibas. Tie ir
jaisteno tikai, ciktal tas ir noteikti nepiecieSams, un attiecigaja tiesiskaja reguléjuma, kas paredz
iejauksanos, ir janosaka skaidri un precizi noteikumi, kas reglamenteé attieciga pasakuma tvérumu
un pieméro$anu.”* Visparéjo intere$u mérka sasnieg$ana nevar nenemt véra, ka tas ir jasalago ar
$a pasakuma skartajam pamattiesibam, lidzsvarojot So visparéjo intereSu mérki ar attiecigajam
tiestbam.>” Lidz ar to, lai izvértétu apstrades samérigumu, ir jaizsver, cik smagu iejauksanos $i
apstrade rada pamattiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un personas datu aizsardzibu, un
japarbauda, vai Sis apstrades visparéjo intereSu mérka svarigums ir sameérigs ar Sis iejaukSanas

smagumu.>®

52.5k., pieméram, Satversmes tiesas 2020.gada 20.marta sprieduma lieta Nr.2019-10-0103 27.punktu

53 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2010-70-01 17.punktu un Satversmes
tiesas 2021.gada 27.maija sprieduma lieta Nr.2020-49-01 29.punktu

54 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2021.gada 22.jinija sprieduma lietd C-439/19 “Latvijas Republikas Saeima (Parkapumu
uzskaites punkti)” 105.punktu un Eiropas Savienibas Tiesas 2020.gada 16.julija sprieduma lietd C-311/18 “Data
Protection Commissioner v. Facebook Ireland and Schrems” 172.-176.punktu

55 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2022.gada 5.aprila sprieduma lietd C-140/20 “G.D. v. Commissioner of An Garda
Siochana and others” 52.punktu

56 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2022.gada 1.augusta sprieduma lieta C-184/20 “OT v. Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija” 98.punktu
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Ari1 Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir uzsverusi, ka nacionalajam iestadem, lai nodroSinatu personu datu
aizsardzibu, ir janodroSina taisnigs balanss starp personu tiesibam uz privatumu un interesém, kas
pieprasa brivu datu kustibu.>” Turklat, iztulkojot Eiropas Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 10.panta pirmo dalu®8, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atzinusi, ka ta nav

iztulkojama ka visaptvero3as tiesibas uz piekluvi informacijai, kas ir valsts institaciju riciba.>®

Personas datu apstradei jaatbilst Regulas prasibam, tostarp, jaievéro Regulas 5.panta uzskaititie
personas datu apstrades principi, pieméram, likumiguma, godpratibas un parredzamibas, nolika
ierobeZojumu principam, ka arT datu minimizéSanas principam. Turklat, veicot personas datu
apstradi, ir jabut attiecigajam tiesiskajam pamatam atbilstosi Regulas 6.panta 1.punktam. Minéta
panta 1.punkta e) apakSpunkts noteic tiesisko pamatu apstradei, kas ir vajadziga, lai izpilditu
uzdevumu, ko veic sabiedribas interesés vai istenojot parzinim likumigi pieskirtas oficialas
pilnvaras. Saskana ar minéta panta 3.punktu So tiesisko pamatu nosaka dalibvalsts vai Savienibas
tiestbu aktos, kuri atbilst sabiedribas intereSu mérkim un ir samérigi ar izvirzito legitimo mérki. Lidz
ar to, identificéjot sabiedribas intereSu esamibu, nepiecieSams nodrosinat personas datu

apstrades sameérigumu ar izvirzito legitimo merki.

Apstridetaja norma noteikto personas datu atklatums attiecinats uz publisko iestazu
amatpersonam. Vértéjot lietas par privatas dzives ierobezojumiem, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir
vérsusi uzmanibu uz to, ka attieciba pret publiskam personam pielaujamas kritikas robezas ir
plasakas neka privatpersonu kritikai. Vienlaikus Sadas kritikas robezas, tostarp, atklatibas [Tmenis
pret sabiedribu, uz ierédniem ir $aurakas neka attieciba uz politikiem.®° Ari Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departaments ir atzinis, ka “personam, kuras sanem atlidzibu no publiska
budzZeta lidzekliem, pat ja Sim personam nav valsts amatpersonas statusa, ir jaapzinas, ka
sabiedribai ir legitima interese par budzeta lidzek]u izlietojumu. Tadejadi par valsts lidzekliem
nodarbinatas personas datu, kas ir sabiedribas legitimas intereses loka, aizsardziba ir mazaka, neka

ta ir privati nodarbinatai personai.”®!

57 Sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2017.gada 27.jlnija sprieduma lieta “Satakunnan Markkinaporssi Oy and Satamedia
Oy v. Finland”, pieteikums Nr.931/13, 158.punktu

58 10.pants “Izteiksmes briviba” “1. Ikvienam ir tiesibas brivi izteikties. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu un tiesibas
sanemt un izplatit informaciju un idejas bez iejaukSanas no publisko institlciju puses un neatkarigi no valstu robezam.
Sis pants neierobeo valstu tiesibas noteikt radioraidijumu, televizijas raidijumu un kino demonstréanas licencé$anas
rezimu.”

59 Sk.: Harris D., O’Boyle M., Bates E., Buckley C. Harris, O’Boyle & Warbrick: Law of the Europe Convention on Human
Rights. Third edition. Oxford: Oxford University, 2014, p.620

60 Sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2001.gada 29.jlnija sprieduma lieta “Thoma v. Luxembourg”, pieteikums
Nr.38432/97, 47.punktu

61 Sen3ata 2010.gada 1.julija sprieduma lieta Nr.SKA—347/2010 (A42404707) 20.punktu un Augstakas tiesas 2019.gada
18.aprila sprieduma Nr.SKA-917/2019 (A420169118) 15.punktu
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Tacu ir svarigi noskaidrot, vai ar apstridéto normu ir panakts taisnigs lidzsvars starp dazadam
tiestbam un likumiskajam interesém — personas tiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu un
sabiedribas guto labumu no t3, ka tiek publiskoti publisko iestazu amatpersonu personas dati,

tostarp, apréekinatais atalgojums.

Visupirms vélos noradit, ka no apstridétas normas izstrades materialiem®? un Saeimas deputatu
debatém Saeimas sédés par likumprojektu “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma”
(Nr.525/Lp14) izriet, ka Saeima nav pamatojusi, ka labums, ko no apstridétas normas gust
sabiedriba, ir lielaks par personai nodarito kaitéjumu. Sads Saeimas vértéjums nav veikts, jo
iespéjams 14.Saeimas deputati piekrita apstridétas normas priekslikuma autores viedoklim, ka

amatpersonas atalgojums nav vinas privatie personas dati, jo to veido valsts budzeta lidzekli.

Vélos vérst Jlsu uzmanibu uz to, ka apstridéta norma rada batiskus riskus publisko iestazu

amatpersonu privatumam.

Pirmkart, saskana ar Valsts ienémumu dienesta datiem 2023.gada Latvija bija 54 783
amatpersonas®?, kuram bija jaiesniedz valsts amatpersonas deklaracija. Lai gan $obrid norit
diskusijas par apstridétaja norma noteikto amatpersonu loku, tomér janem veéra, ka apstridéta

norma attiecas uz liela apjoma personas datu apstradi.

Otrkart, atbilstosi apstridétajai normai publisko iestazu amatpersonu personas dati (vards,
uzvards, amats un aprékinatais atalgojums) tiek publiskoti katru ménesi iestazu timek|vietnés. Ta
rezultata minétie personas dati to publiskosanas bridi klGst zinami neierobeZotam personu lokam
visa pasaulé. Sis informacijas publiskums nodrosina to, ka apstridétaja norma noteiktie personas
dati ir brivi pieejami neierobezotam personu lokam. Tac¢u nav iespéjams kontrolét, ka minétie dati
tiks apstradati apstridétaja norma ietverta pamattiesibu ierobezojuma legitima mérka
sasniegSanai. Gluzi pretéji, pastav risks, ka sabiedriba iegltos datus var izmantot launpratigi,
padarot $is amatpersonas neaizsargatakas un apdraudot to objektivitati valstiski nozimigu [Emumu
pienemsana. Apstridéta norma ari pielauj iespéju, ka persona apstrada minétaja norma noraditos

amatpersonu datus, lai apmierinatu savu zinkaribu, kas neatbilst visas sabiedribas interesem.

62 | ikumprojekta “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” (Nr.525/Lp14) izstrades materiali pieejami LR Saeimas
timekla vietné
63 Sk. Valsts ienémumu dienesta timekla vietni
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Atbilstosi Regulas 5.panta 1.punkta e) apakSpunktam personas datu apstradé ir jaievéro
glabasanas ierobeZojumu princips. Proti, personas datus jaglaba veida, kas pielauj datu subjektu
identifikaciju, ne ilgak ka nepiecieSams nolikiem, kados attiecigos personas datus apstrada.
Apstridétaja norma ietvertais reguléjums nenodrosSina minéta principa izpildi, jo péc informacijas
publiskoSanas timekla vietné — nebds iespéjams ierobezZot So personas datu apstrades terminu, ka
ari amatpersonai zudis iespéja saglabat kontroli par saviem personas datiem, ierobeZot to
izmantoS$anu, ka ari prasit Sos datus labot vai panakt to dzésanu atbilstosi Regula noteiktajam
personas tiesibam. No apstridétas normas izstrades materialiem un Saeimas deputatu debatém
Saeimas sédés par likumprojektu “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” (Nr.525/Lp14)%*
izriet, ka Saeima nav izvértéjusi So datu publiskoSanas interneta jautajumu, tostarp, vai to

publisko$ana bez jebkadiem piekluves ierobeZojumiem ir absolGti nepiecieSama.

Treskart, atbilstosi Atlidzibas likuma 3.panta pirmajai dalai valsts un pasvaldibu instittciju
amatpersonu (darbinieku) atlidzibu $a likuma izpratné veido darba samaksa, socialas garantijas un
atvalinajumi. Darba samaksa 3a likuma izpratné ir ménesalga, piemaksas, prémijas un naudas
balvas. Socialas garantijas $a likuma izpratné ir pabalsti, kompensacijas, apdrosinasana un 3aja
likuma noteikto izdevumu segSana. Savukart no Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra
noteikumiem Nr.1031 “Noteikumi par budZetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi ekonomiskajam
kategorijam” (turpmak — Noteikumi Nr.1031) izriet, ka jédziens “atalgojums” ietver amatpersonu

(darbinieku) ménesalgu (darba algu), piemaksas, prémijas un naudas balvas.®

Lai gan apstridéta norma tiesi neietver skaidrojumu par jédziena “atalgojums” saturu Valsts
parvaldes iekartas likuma izpratné, ka ari minéto jautajumu likumprojekta “Grozijumi Valsts
parvaldes iekartas likuma” (Nr.525/Lp14) ietvaros Saeima nevértéja, tomér no minétajos
reguléjumos ietverta skaidrojuma izriet, ka $a jédziena saturu veido ne tikai amatpersonai
aprékinata menesalga. Atbilstosi Atlidzibas likuma ietvertajam skaidrojumam atlidzibas jedziena
ietilpst ar1 pabalsti, pieméram, pabalsts par bérnu ar invaliditati, pabalsts gimenes locekla vai

apgadajama naves gadijuma, slimibas pabalsts, bérna piedzimsanas pabalsts u.c. Tacu Regulas

64 Likumprojekta “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” (Nr.525/Lp14) izstrades materiali pieejami LR Saeimas
timekla vietné

65 Koda 1100 "Atalgojums" uzskaita amatpersonu (darbinieku) ménesalgu (darba algu), piemaksas, prémijas un naudas
balvas. Koda 1100 "Atalgojums" ietilpst: 1110 — ménesalga; 1140 — piemaksas, prémijas un naudas balvas;

1141 — piemaksa par nakts darbu; 1142 — samaksa par virsstundu darbu un darbu svétku dienas; 1143 — piemaksas par
specialo dienesta pakapi un diplomatisko rangu; 1144 — piemaksa par izdienu; 1145 — piemaksa par darbu Tpasos
apstaklos, specialas piemaksas; 1146 — piemaksa par personisko darba ieguldijumu un darba kvalitati;

1147 — piemaksa par papildu darbu; 1148 — prémijas un naudas balvas; 1149 — citas normativajos aktos noteiktas
piemaksas, kas nav ieprieks klasificétas; 1150 — atalgojums fiziskam personam uz tiesiskas attiecibas reguléjosu
dokumentu pamata. MK noteikumi. Latvijas Véstnesis, 2005. 30.decembris, Nr.210
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9. pants noteic, ka veselibas un bérnu personas dati ir ipasu kategoriju personas dati, kuru
apstrade ir aizliegta, iznemot minétaja regula noteiktajos gadijumos, kuros neietilpst apstridétaja

norma reglamentéta situacija.

Ceturtkart, nemot véra to, ka apstridéta norma ir saturiski neskaidra, valsts un pasvaldibu
iestadem nav iespéjams gt parliecibu par apstridétaja norma noteikto amatpersonu loku, proti,
kuru amatpersonu dati saskana ar apstridéto normu ir japublisko. Sada neskaidriba var veidot
atskirigu iestazu praksi informacijas atklatibas nodrosinasana, kas var radit nevienlidzigu attieksmi.
Turklat janem vera, ka ir speka Atlidzibas likuma 3.panta devitaja dala noteiktais regul€jums par
valsts un pasvaldibas institlciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas publiskosanu, kas péc butibas
ir pretruna apstridétaja norma noteiktajam prasibam. levérojot minéto uzskatu, ka riski publisko
iestaZzu amatpersonu privatumam ir lielaki neka labums, ko no apstridétaja norma ietverta

pamattiesibu ierobeZojuma giist sabiedriba kopuma.

Vienlaikus vérsu Jasu uzmanibu uz to, ka arT Datu valsts inspekcija saskata vairakus batiskus
trikumus apstridétas normas pienemsanas procesa, ka rezultata likumdevéjs nav lidzsvarojis
dazadu personu tiesiskas intereses un nav veicis apstridétas normas sameériguma izvértéjumu

(sk. pielikumu).

Apkopojot visu analizi, secinams, ka Valsts parvaldes iekartas likuma 92.panta otra dala

neatbilst Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam.

Nemot véra Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punkta noteikto aicinu Saeimu lidz 2025.gada
25.augustam lemt par apstridétas normas izslégSanu no Valsts parvaldes iekartas likuma. Ludzu

informét par ieteikumu ievieSanas rezultatiem.

Pielikuma: Datu valsts inspekcijas 2025.gada 17.februara véstule Nr.7-4.2/24-N “Par grozijumiem
Valsts parvaldes iekartas likuma” uz 8 Ipp. un tas pielikums — Datu valsts inspekcijas 2024.gada

22.novembra véstule Nr.7-4.2/171-N Valsts prezidenta kancelejai uz 6 Ipp.

Ar cienu

tiesibsargs Juris Jansons
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